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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - FDLAN
Doctora

   ANTONIA SÙAREZ CASTELBLANCO

Alcaldesa Local de Antonio Nariño

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, FDLAN, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2007; cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor y puestos en conocimiento en este informe, deben ser corregidos por la administración con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresados en  el informe integral. 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y la presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema del control interno.
Concepto sobre Gestión y Resultados  

Producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDLAN obtuvo una calificación de 2.6 con ponderación regular y un nivel medio de riesgo. Esta calificación de evaluación al Sistema de Control  Interno, se obtuvo de la ponderación de cada una de sus fases como son: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, se observa falta de aplicación de las disposiciones contenidas en la Ley 87 de 1993 y demás normas concordantes, complementarias y afines..

El porcentaje  de ejecución del 67.5 %, que implica que el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2007 suscrito, se cumplió  parcialmente. 

Además, se observa debilidad en el proceso de Gestión Documental de la entidad que le restas confiabilidad a los registro que genera el sistema, debido a la perdida de siete (7)  contratos de comodato de bienes muebles que reposaba en la oficina de Asesoría Jurídica del FDLAN, así mismo, se oficio varias  veces para que aparecieran las escrituras de los bienes del Fondo. Por lo tanto se ratifica la importancia de que la alta dirección funcione bajo un sistema de control organizacional enfocado al riesgo.

Se evidencia debilidades del Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño, que van desde el momento de la selección de las entidades con las cuales suscribirán los contratos y convenios, sin tener en cuenta que ellos cumplan con las condiciones de idoneidad y experiencia, con lo que se ponen en riesgo los recursos públicos y los objetivos trazados en los planes de Desarrollo; hasta el adecuado y oportuno control y supervisión de los mismos, debilidades que permiten que los contratistas, incumplan con sus obligaciones, respaldados en la laxitud del contratante (FDLAN), quien a pesar de conocer la situación por comunicación de la interventoría, omite tomar las acciones administrativas para exigir al contratista.
El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño continúa ejecutando el presupuesto al final de la vigencia fiscal. Gran parte de los convenios celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, ocasionando la no atención oportuna de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo. 

Se advierte que las autorizaciones de giro en la vigencia 2007 alcanzaron tan sólo el 38.18%, con respeto al presupuesto asignado para la inversión directa en dicho año, lo que reitera lo afirmado en el párrafo anterior. Esta situación contraría lo establecido en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, el cual hace referencia a la oportunidad en el cumplimiento de metas y objetivos

En materia de medio ambiente, a pesar de que la Alcaldía Local ha venido cumpliendo con las actividades propuestas y registradas en el plan de mejoramiento, se requiere mayor compromiso por parte de la secretaria ambiental en formulación de política pública que conlleve a mitigar los puntos críticos generadores de contaminación en la localidad  como son: El mal manejo de los residuos sólidos,  la contaminación atmosférica, la contaminación visual, vertimientos y la falta de cultura en materia ambiental, de otra parte  se surten inquietudes en la falta de personal e implementos y el poco compromiso en las mismas entidades estatales como es el caso de GAS NATURAL y ECOPETROL, ya que las industria como el parque automotor se le atribuye gran parte de la contaminación en la Localidad y en la ciudad.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo de Antonio  Nariño, no se acatan las disposiciones que regulan los hechos y operaciones, tiene un deficiente Sistema de Control Interno que no  le ofrece garantía en el manejo de los recursos, reflejándose un inadecuado manejo de los recursos públicos puestos a su disposición, así mismo, la administración emplea parcialmente criterios de economía, eficiencia y equidad, cumpliendo parcialmente con las metas, planes y objetivos propuestos, por lo que se expide concepto de gestión DESFAVORABLE.
Opinión sobre los Estados Contables
Examinada el Estado de Balance General a 31 de diciembre de 2007, el estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período fiscal y las Notas a los Estados Contables a la  fecha mencionada, del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, siendo responsabilidad  de la administración el contenido de la información suministrada y analizada.

La evaluación se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoría Gubernamental compatibles  con las Generalmente Aceptadas, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.        El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, y de las evidencias y documentos que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la deficiencia implementación y funcionamiento del sistema de control interno y se determinaron observaciones que a manera de síntesis se relacionan continuación:
1 - Evaluada la  cuenta 1605 de Terrenos por $579 millones y la cuenta 1640 de Edificios $ 2.578 millones, se observa la falta de control para el manejo de los bienes:

1.1 - La subcuenta Terrenos Lote - Colegio Francisco de Paula Santander, esta contabilizado por un valor de $43 millones. Igualmente, en la visita fiscal se estableció que el bien inmueble esta cerrado tapado con una pared, abandonado y no presta ningún servicio a la comunidad. Igualmente, se requiere por lo tanto, se registre contablemente aparte el valor del terreno y el valor del edificio, de acuerdo como esta la escritura.
1.2 – Las subcuentas Terrenos-Edificaciones Lote y Casa de la Cultura – Ciudad Jardín,  contabilizado por un valor $374 millones, pero no esta registrado en la cuenta 192006 – Bienes Muebles Entregado en Comodato. Así mismo, revisada la escritura No. 264 de 13 de marzo de 2000, se determino que esta a nombre del Departamento Administrativo de Acción Comunal y el Fondo de desarrollo Local de Antonio Nariño. Igualmente, examinado el contrato de comodato No.002-05 de la JAC Barrio Ciudad Jardín del Sur, se evidencia que se suscribió el 19 de mayo del 2005, observando que no se encuentra perfeccionado, esta vencido, igual la póliza, sin embargo se entrego el inmueble a la Asesora Técnica Externa UEL –DAACN y no al Presidente JAC barrio Ciudad Jardín del Sur como reza en el comodato.
1.3 – La subcuenta Terrenos Lote - Colegio Pardo Leal, contabilizado por un valor $43 millones. Así mismo, en la visita fiscal se estableció que el bien inmueble lo están utilizado para almacenar pupitres en mal estado, colchonetas, no hay contrato de comodato ni garantía que ampare el bien. Igualmente, se requiere por lo tanto, se registre contablemente aparte el valor del terreno y el valor del edificio, de acuerdo como esta la escritura.
1.4 Las subcuentas Terrenos-Edificaciones Lote y Casa - San Jorge, contabilizada por un valor de $67 millones. Igualmente, revisado el contrato de comodato No. 02-2006 del 18 de octubre del 2006, se encontró vencido, lo mismo la póliza y no tiene acta de liquidación. Además, en la visita fiscal se evidenció que este predio se encuentra en regular estado y abandonado.
2 - Evaluada la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por $607millones,  sub. – cuenta 192002 Bienes Inmuebles Entregados en Comodato se observa:  

2.1 La subcuenta Terrenos Lote – Santa Isabel, contabilizado por un valor $88 millones. Así mismo, revisado el contrato de comodato No.003-06 del 17 de Noviembre de 2006, se determino que se encuentra vencido lo mismo la póliza. Igualmente, en la visita fiscal se evidenció que este predio se encuentra en regular estado y abandonado
2.2 Las subcuentas Terrenos-Edificaciones Lote y Casa - Caracas contabilizado por $427 millones, se verificó que no hay contrato de comodato, por lo tanto este predio no puede estar contabilizado en la cuenta de Bienes Inmuebles Entregados en Comodato sino en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo – sub. Cuentas  Terrenos y Edificaciones.  
3 - Se refleja saldos contables de las cuentas Terrenos, Edificios Casas y Bienes Inmuebles Entregados a Terceros por un valor de $3.261millones, Bienes inmuebles sin los correspondientes avalúos para efectos contables, tampoco se revelaron en las notas a los estados contables los métodos de actualización aplicados a los bienes objeto de actualización así como la antigüedad de los mismos. 
4 - Evaluada la cuenta 1705 - Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, cuyo valor en libros ascendió a $522 millones, se observa que no fue posible conocer el valor del desglosado en sus componentes del Inventario físico presentado por la administración. Por lo tanto no se pudo cotejar con los saldos contables, donde se evidencia la no aplicación del procedimiento administrativo y contable, generando incertidumbres en los saldos reflejados en los estados contables. 

5 - Al cotejar la cuenta 1401 - MULTAS por valor de $379 millones, frente a los  reportes de la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras,  por un valor de $436 millones se determino una sobre estimación de $53 millones, sin embargo cabe anotar que contabilidad debe conciliar, depurar y registrar con base en los soportes, que debe suministrar las  áreas en mención para la diferencia detectada.
6 – Analizada la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por $607 millones, sub. – cuenta 192001 Bienes Muebles Entregados en Comodato por valor de $ 48 millones, no se pudo evaluar ni cotejar los saldos contables frente  los soportes de los siete (7) Contratos de Comodatos de Bienes Muebles que no reposan en los archivos de la Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN, ni almacén ni contabilidad.

7 - Se revisaron los siguientes soportes de los contratos de comodatos de bienes muebles No. 003-05 del 18 de julio del 2005 JAC Barrio Policarpo Salavarrieta, No.001-05 del 16 de mayo del 2005 JAC Hogares Barrio Ciudad Jardín, No.001-05 del 27 de enero del 2006 JAC Barrio Caracas, No.004-05 del 1 de octubre del 2005 Asociación padres Hogares de Bienestar  La Pola, de la cuenta Bienes Muebles en comodato se observa que están vencidos los contratos  y las pólizas.

Así mismo, al cotejar  el saldo contable Cuenta Bienes Muebles en Comodato por valor de $ 5 millones frente al Contrato de Comodato No. 001-06 JAC Caracas por valor de $1, se presenta una sobrestimación de $ 4 millones. Del mismo modo, al confrontar el saldo contable por 28 millones  frente al contrato de comodato No.001-06JAC Ciudad Jardín del sur por un valor de $29 millones, se determino una subestimación de 1 millón de pesos.
- Revisado el Contrato de Comodato de Muebles No.005-05 Asociación  de Padres Hogares Bienestar el Planeta Infantil por un valor de $11 millones, que reposa en los archivos de la Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN se observa que este contrato de comodato de Bienes Muebles esta celebrado con la  Asociación  de Padres Hogares Bienestar el Planeta Infantil pero en la salida de comodato de almacén No. 0120 del 24 de octubre del 2005, se evidencia que los elementos fueron entregado a la Escuela la Biblioteca  Educación –CED- Centros Educativos por un Valor de $11 millones. Igualmente, el contrato de comodato y la póliza están vencidos y no se observa acta de liquidación. Así mismo, se constató que el monto de $11 millones no se encuentra en los registros contables, ni en almacén. 
Las inconsistencias presentadas en los párrafos precedentes evidencian las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable, en las diferentes actividades propias que alimentan el proceso contable, lo que permite concluir que éste no es eficiente ni eficaz, lo cual incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Fondo Desarrollo Local de Antonio Nariño, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación
Consolidación de hallazgos 
 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo adjunto a este informe, se relacionan (15) hallazgos administrativos, de los cuales (2) tiene incidencia fiscal, (5) disciplinarios.  
Concepto de Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad y la calidad, la deficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, las cuentas de la vigencia 2007 no se fenecen.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de  mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de  mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser reemitido a la Contraloria de Bogota,  dentro de los ocho (8) días hábiles al recibo del presente informe.

El  Plan de Mejoramiento  debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Cordialmente,

GLADYS RUSSI GÒMEZ 

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. ANALISIS SECTORIAL

EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad
es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4.  CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del seguimiento al Plan de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular, realizada sobre la gestión del FDLAN, se comprobó que se cumplieron las acciones correctivas, en los numerales 3.2.2, 3.2.2.1, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.4, 3.3.5. 3.7.3, 3.7.5, y 3.4.1, tuvieron un cumplimiento parcial de las acciones 3.2.2.2, 3.2.2.3 y 3.7.4 y las acciones 3.3.3 y 3.8.1 a la fecha  incumplen la no realización del inventario físico de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público y el bien hurtado no ha sido posible su recuperación. 

Por lo anterior, se determinó un porcentaje  de ejecución del 67.5 %, que implica que el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2007 suscrito, se cumplió  parcialmente. 

TABLA No. O1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2007
	No. Descripción

del  Hallazgo
	Acciones  Correctivas
	Análisis de Seguimiento de la Contraloria 
	Rango de Cumplimiento

	CONTROL INTERNO

3,2,2:  El análisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase administración del riesgo, permite manifestar que continua siendo uno de los puntos críticos de la administración impidiendo el desarrollo efectivo del sistema de Control Interno  puesto que se encuentra en riesgo permanentemente por causa de factores internos y externos, que a su turno impiden cumplir con efectividad el desempeño y objetivos de la entidad.  No existen políticas claras y definidas por parte de la administración en el manejo de riesgos como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos, que permitan definir y aplicar medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten que puedan afectar el logro de sus objetivos organizacionales.  De acuerdo por lo expresado por la alta dirección, tan solo se ha formulado el mapa de riesgos del área de Contratación.
	1. Actualización en la formulación e  implementación de los mapas de riesgo de cada una de las dependencias existentes en la Alcaldía local Antonio Nariño. 

2. Hacer seguimiento a los mapas de riesgo haciendo acompañamiento constante  y oportuno. 

3. Elaborar un plan de manejo y control de los riesgos mediante acciones efectivas que permitan evitar, reducir, dispersar y/o atomizar el riesgo asignando responsables, actividades, presupuesto, tiempo y resultados esperados
	Se verificó los mapas de riesgos  de presupuesto, Oficina de Planeación Local, Ambiente, Contables, Oficina de Contratos, Oficina de servicios al Ciudadano - coordinación Administrativo, Interventoría De Obras- coordinación jurídica, Unidad de Medición y Conciliación – Identificación de Problemas de Conflicto, Secretaría General E Inspecciones de policía-Querellas, Coordinación Gestión Jurídica  Asesoría Jurídica, Coordinación Gestión Jurídica Asesoría de Obras, Almacén y Apoyo Consejo Local de Planeación, entregados por la administración. Quedando subsanada el numeral No. 1. Referente al No. 2 se constató en reunión con la administración y unos funcionarios que se reúnen para hacer seguimiento a la al los mapas de riesgo pero no queda nada por escrito.  Respecto al No. 3 la administración no mostró un plan de manejo y control de los riesgos,  quedando sin subsanar.
	1



	CONTROL INTERNO
3,2,2,1: Analizando los diferentes elementos que integran este componente, identificación de factores, análisis y determinación del riesgo, se observa que no se ha contado con ninguna clase de seguimiento y actualización. No se tienen claros los criterios para la elaboración y actualización de los mapas de riesgo igualmente no existe un acompañamiento constante y oportuno en su parte aplicativa por la oficina de control interno, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 9 y 12 de la Ley 87 de 1993
	2. Hacer seguimiento a los mapas de riesgo haciendo acompañamiento constante  y oportuno.
	Igual al numeral 2 del punto 3,2,2 se constató en reunión con la administración y unos funcionarios que se reúnen para hacer seguimiento a los mapas de riesgo pero no queda nada por escrito. Además, se observa que la administración envió un memorando a las diferentes áreas, para que actualicen le mapa de Riesgos el 12 de abril de 2007. Por lo anterior, se evidencio que cumplieron parcialmente.
	1

	CONTROL INTERNO
3,2,2,2,: Al no tener valorado los riesgos, tampoco tienen establecido un plan de manejo y control de los mismos mediante acciones efectivas como políticas, estándares, procedimientos y cambios físicos entre otros que hagan parte de un plan de manejo que conlleve a evitar, reducir, dispersar y/o atomizar el riesgo.  Las acciones deben ser valoradas teniendo en cuenta que tanto mitigan el riesgo, en consideración al costo de su implementación frente al beneficio de la misma; como resultado de las acciones anteriores, la alta dirección debe formular el Plan de manejo de riesgos, especificando las acciones seguir para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo, determinando responsables, actividades presupuesto tiempos y resultados esperado tales circunstancias desconocen lo señalado por el artículo 1 literales b y f del articulo 2 y literal b del articulo 4 de la Ley 87 de 1993
	3. Elaborar un plan de manejo y control de los riesgos mediante acciones efectivas que permitan evitar, reducir, dispersar y/o atomizar el riesgo asignando responsables, actividades, presupuesto, tiempo y resultados esperados. 4. Hacer valoración a cada una de las acciones planteadas en el plan de manejo.
	Se constato el Plan de Manejo de Riesgos y el Acta de Reunión Plan de Manejo para Mapa de Riesgos de fecha 4 de diciembre de 2007, pero no determina los tiempos para mitigar el riesgo, quedando esta parcialmente subsanada. 
	1



	CONTROL INTERNO
3,2,2,3: La ausencia de un plan de manejo de riesgo consolidado, así como la falta de un programa de seguimiento y valoración periódica que permita evidenciar en tiempo real el resultado de los correctivos aplicados y el mejoramiento de la gestión, es un hecho de suma gravedad que desconoce lo consagrado en los literales d,f y g del articulo 2 de la Ley 87 de 1993
	4. Hacer valoración a cada una de las acciones planteadas en el plan de manejo. 5. Hacer monitoreos periódicos al plan de manejo
	La administración presenta un Acta de Reunión Plan de Manejo Mapa de Riesgos con fecha del 4 de diciembre del 2007, pero no se evidencia un seguimiento para hacer los correctivos.
	1

	ESTADOS CONTABLES

3,3,1: FDLAN, no hizo el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia de 2006, de las cuentas, propiedad planta y equipo por valor de $2.977 millones, diferidos por $28 millones de pesos, bienes entregados a terceros por $616 millones, intangibles, por $114 millones y bienes de beneficio y uso publico por $1361 millones, que sumados ascienden a $5.096 millones, equivalente al 34% del activo total, desconociendo los numerales 4.10,  - 4.10.1 - 41.10.1.3.,- 4.10.2.  Del manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del D.C. Adoptado mediante Resolución No. 001 de 2001, expedido por la secretaria de Hacienda.

Proceso administrativo que no se llevó a cabo a pesar de estar escrito como una actividad administrativa previa al cierre contable de la normada en la carta circular 59 de 2004, en especial "(...) elaboración de inventario de bienes (...)".  Así como de la revolución 128 de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno, dejando de lado el numeral 2.1. Del estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública adoptado mediante Resolución 119 de 2006, expedida por la contaduría general de la nación.
	1. Acordar con la almacenista la toma física de inventarios total. 2. Continuar con el proceso administrativo que se tiene con la circular 59 de 2004. 3. Verificar los requisitos para llevar a cabo un buen manejo del inventario físico. 4. Que el fondo haga la toma física de sus bienes e informe a los superiores encargados sobre este. Esto permitirá determinar las cifras correspondientes a la realidad financiera, económica y social. 5. Acordar con el funcionario a cargo la total actualización de los libros auxiliares para que no se presenten falencias en la información que se suministra en la base de datos. Tener presentes los contratistas, el NIT; también los contratos de obras en construcción que son de interés público.
	Se evidenció que efectuaron el Inventario General al 31 de diciembre de 2007, que comprende Bienes Muebles e Inmuebles, suministrado por la almacenista del Fondo. 

Se verificó que efectuaron el Inventario General al 31 de diciembre de 2007, de los Bienes Entregados a Terceros. Suministrado por la almacenista del Fondo.  Quedando subsanada.


	2

	3.3.2.: Los saldos de las cuentas propiedades planta y equipo por valor de $2.977 millones equivalentes al 20% del activo total se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta ninguna  diferencia sin embargo, auditado el informe que rindió el fondo vía electrónica civicof, a este ente de control para lo cual se efectuaron pruebas sustantivas y de cumplimiento se concluye que la información correspondiente al inventario a 31 de diciembre de 2006, no cumple con los requisitos de un inventarió físico, por cuanto no existe un informe que evidencie tal situación.  El fondo suministro a petición del equipo auditor los inventarios individuales.

de lo cual, hizo entrega de unas relaciones a mano sin valores de los bienes que se encuentran en servicio, algunos con observaciones, sin la firma de los responsables, los cuales una vez cotejados con los inventarios individuales, que arroja el sistema, se determinó que no hay coincidencia por lo tanto, se concluye, que el fondo no hizo la toma física de los bienes situación que afecta la razonabilidad de estas cuentas generando incertidumbre, pues no permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera económica y social, desconociendo los numerales 4.10, - 4.10.1 - 4.10.1.3 y 4.10.2, del manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes de los entes públicos del D.C. Adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda.
	1. Acordar con la almacenista la realización del inventario físico total. 2. Continuar con el proceso administrativo que se tiene con la circular 59 de 2004. 3. Verificar los requisitos para llevar a cabo un buen manejo del inventario físico. 4. Que el fondo haga la toma física de sus bienes e informe a los superiores encargados sobre este. Esto permitirá determinar las cifras correspondientes a la realidad financiera, económica y social. 5. Acordar con el funcionario a cargo la total actualización de los inventarios y libros auxiliares para que no se presenten falencias en la información que se suministra en la base de datos. Tener presentes los contratistas, el NIT; también los contratos de obras en construcción que son de interés público.
	Se evidenció que efectuaron el Inventario General al 31 de diciembre de 2007, que comprende Bienes Muebles e Inmuebles, suministrado por la almacenista del Fondo. 

Se verifico que efectuaron el Inventario General al 31 de diciembre de 2007, de los Bienes Entregados a Terceros. Suministrado por la almacenista del Fondo.  Quedando subsanada.

.


	2

	3.3.3: El saldo de la cuenta bienes de beneficio y Uso público, reflejada en el Balance General a 31 de diciembre de 2006, presenta un saldo de $1.361 millones equivalentes al 9% del activo total.  Se evidencia que su registro en los libros auxiliares se efectúa con el nombre del contratista y el NIT., in identificar plenamente las obras en construcción que son de interés público, desconociendo el numeral 1.2.5.4. del PGCP, referente a la relevancia para que la información sea útil a los usuarios en procura de que se cumplan los objetivos sociales, situación que genera incertidumbre por cuanto no se identifica con exactitud las obras que se están adelantando en la localidad, incumpliendo el numeral 2.2.3. referente a celeridad en el flujo de documentos del modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de Contabilidad Pública
	1. Acordar con los funcionarios encargados realizar el inventario físico. 2. Continuar con el proceso administrativo que se tiene con la circular 59 de 2004. 3. Verificar los requisitos para llevar a cabo un buen manejo del inventario físico. 4. Que el fondo haga la toma física de sus bienes e informe a los superiores encargados sobre este. Esto permitirá determinar las cifras correspondientes a la realidad financiera, económica y social. 5. Acordar con los funcionarios  y la UEL  la  actualización de la información para que no se presenten falencias  en la base de datos. Tener presentes los contratistas, el NIT; también los contratos de obras en construcción que son de interés público
	Se verificó un listado de  Bienes de beneficio y Uso Público suministrado por la  administración de las vías que están haciendo intervenidas en reparcheo y mantenimiento. pero no esta valorizado. No se puede identificar contablemente el monto invertido en cada una de las vías intervenidas, por consiguiente  esta acción no es subsanada.

Aun que la administración contesta lo mismo en los Numerales 3.21, 3.2.2 y el 3.3.3, pero se tiene en cuenta la observación del sujeto de control que hace énfasis en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público
	0

	3.3.4. Otros Activos. El saldo de las subcuentas Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros y los Intangibles  ascienden a la suma de $759 millones, que equivalen al 5% del activo total, se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta ninguna diferencia. Se efectúo visita fiscal a la Bodega del Fondo, para lo cual se seleccionó del grupo 1-08 Trofeos obteniendo como resultado 39 trofeos de los cuales, solo siete (7) figuran en el inventario. En la misma caja se observó y contó  a solicitud del responsable, 97 medallas de bronce, 13 de oro y 43 de plata, con placa  2000-2001, la responsable del Almacén se comprometió  hacer entrega de los documentos con los cuales se recibieron estos bienes y a la fecha no los suministro.

Del grupo 2-21 Maquinaria y Equipo para Computación una CPU IBM netvista M42 PIV-1.8 GHZ/40GB, no se encontró, manifestando la Almacenista que se encontraba en servicio comprometiéndose a suministrar los documentos soporte para lo cual no  los suministró. De otra parte, se conoció que en la Bodega del Fondo, se encuentra un horno eléctrico para cerámica que ingresó desde el 30 de septiembre de 1999, con destino a la Junta de Acción Comunal del barrio Ciudad Jardín y que figura en el inventario del comodatario totalmente amortizado por valor de $585.470, sin que a la fecha se haya puesto en servicio, situación que no ha cumplido su objetivo para el cual se adquirió.
Con respecto a los Bienes Entregados a Terceros, se evidencia que los comodatarios no están plenamente identificados, es el caso de la Escuela la Biblioteca ubicada en la Cra 84 No. 36-24 Teléfono 5762249por valor de $8 millones totalmente amortizados, por lo cual se llamó a dicho numero telefónico, obteniendo como respuesta que se trata de una casa de familia. En conclusión, el Fondo no hizo la toma física de sus bienes situación que afecta la razonabilidad de estas cuentas, generando incertidumbre, pues no permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera, económica y social, desconociendo los numerales 4.10, 4.10.1, 4.10.1.3 y 4.10.2, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. adoptado mediante Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda.
	6. OTROS ACTIVOS: 6.1. Suministrar los documentos soporte de cada uno de los partidas contables y revisión de comodatos siempre y cuando se requieran. Suministrar los soportes de los trofeos y de la maquinaria y equipo que se encontró en la Bodega del fondo. 6.2. Acordar con el funcionario a cargo la entrega del horno eléctrico para cerámica destinado a la JAC del Barrio Ciudad Jardín.
Es de anotar que para hacer esto se debe cumplir con el debido proceso que se requiera para hacer la entrega y para hacer las respectivas anotaciones contables y respectivas anotaciones contables y administrativas. 6.3. Actualizar los datos de los bienes entregados a terceros, esto con el fin de llevar un control y seguimientos de los bienes que se entregan. 6.4. Depreciar y amortizar los bienes que así lo requieran y hacer la respectiva actualización en la base de datos.
	Se observa en la entrada de Almacén No. 0012 de fecha 13 de diciembre del 2007 el ingreso de 39 trofeos por valor de $39.000 y 97 medallas de bronce por $97.000, 13 de oro por $13.000 y 43 de plata por $43.000, que se adjunta. Quedando subsanada.

Referente a la Computación una CPU IBM netvista M42 PIV-1.8 GHZ/40GB, se verifico en la tarjeta individual de inventarios de fecha 20 de diciembre del 2007, por un valor de $ 3.025.000 y Acta de Traslado entre centros No. 0029  De fecha 25 de julio del 2007 y una tarjeta individual de inventarios el 20 de diciembre d 2007, el cual se adjunta. Quedando subsanada.

Respecto al horno de  cerámica con destino a la Junta de Acción Comunal del barrio Ciudad Jardín, se reviso que este se reclasifico a consumo, no tiene uso y fue devuelto según consta en la entrada por reintegro No. 22 de julio de 2007 fue reintegrado al almacén y el acta de Comité de Inventarios No. 003-2007, asimismo, se entregaron, la salida para consumo / servicio No. 0145 del 21 de diciembre del 2007.Posteriormente, se entrego a la representante del Programa para la integración del niño con Retardo Mental según Acta de Entrega Elementos   de fecha 22 de enero de 2008 y la entrada de almacén por reintegro No. 0022 de julio de 2007.

Se constato que la administración dio de baja estos elementos totalmente depreciados  de la escuela la Biblioteca en razón ha que no existen o  no encontró  evidencia de la adquisición de dichos bienes, como consta en el Acta de Comité de Inventarios No.0003-2007, que se adjunta. Quedando subsanada.


	2

	3.3.5. Depreciaciones y Amortizaciones. El saldo de estas cuentas reflejadas en el Estado de Actividad  Financiera, Económica y Social del 1 de enero la 31 de diciembre de 2006 ascienden a la suma de $279 millones, que equivalen al 1.8% del activo total. Se cotejaron sus saldos con el reporte de Almacén y no se presenta diferencia. Se revisó la base de datos  de los bienes que arroja el sistema a 31 de diciembre de 2006, evidenciando saldos de naturaleza contraria, bienes en servicio con valores de menor cuantía que ingresaron al servicio desde hace varios años, algunos con fecha desde 1999  que no están totalmente depreciados; circunstancias que afecta la Situación Financiera y Económica del Fondo y desconoce el numeral 1.2.7.1.1 referente a las normas técnicas de contabilidad publica del PGCP, expedido por el Contador General la Nación.

Esta situación genera incertidumbre por cuanto se evidencia que no hay análisis. Con el fin de establecer la depreciación y amortización como lo señala la técnica contable  en su numeral 2.2 de la Circular Externa 11 de 1996 y el numeral 2.2.4.3 del PGCP, expedidas por el Contador General de la Nación, el Fondo no cuenta  con una base de datos confiable de todos sus bienes, por cuanto se realizó la operación aritmética con la fecha del ingreso del bien al servicio y su calculo esta errado. Por lo anterior, no es posible determinar si las cifras reflejadas en el balance general corresponden a la realidad financiera, económica y social del Fondo; generando, incertidumbre en la razonabilidad de los saldos presentados en los estados contables
	7, Depreciar y amortizar todos aquellos bienes que lo necesiten hasta la fecha, además de incluirlos en la actualización de los inventarios físicos del FDLAN. Y revisión del aplicativo.
	Se verificó selectivamente los movimientos que han tenido los ajustes de cada uno de los elementos nuevos y usados y en el acta de manteniendo y soportes técnico de WINSAF, de fecha 26 de marzo del 2007, donde manifiesta que se revisaron la depreciaciones y amortizaciones en donde se encontraron las inconsistencias, se anexa documento. Quedando subsanada.
	2

	MEDIO AMBIENTE

3.7.3. En el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño no se encuentra implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, incumpliendo de esta forma con lo establecido en la Ley 373/1997
	1. Utilizar medios publicitarios que nos permitan sensibilizar al funcionario frente al recurso de Agua Potable (avisos en carteleras y puntos estratégicos en la edificación, como refuerzo a las sensibilizaciones realizadas)

2. Educación y sensibilización: por medio de campañas informativas y talleres relacionadas con el uso y ahorro del recurso hídrico de la entidad

3. Instalación de reguladores de caudal en los lavamanos de la entidad que no contaban con este sistema de ahorro de agua

4. Campaña de control de fugas y goteo.
	Durante 2007 el Fondo de Desarrollo Local implementó un programa de ahorro y uso eficiente del agua, incluyendo la instalación de elementos ahorradores de agua, carteles informativos y jornadas de sensibilización. 

	2

	3.7.4. El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, a la fecha de revisión de la cuenta anual 2006, no había establecido y por ende ejecutado un programa especifico para controlar el consumo de energía en la entidad, contraviniendo de esta forma lo establecido en la Ley 697/2001
	1. Utilizar medios publicitarios que nos permitan sensibilizar al funcionario frente al recurso de Energía Eléctrica (avisos en carteleras y puntos estratégicos en la edificación, como refuerzo a las sensibilizaciones realizadas)

2. Educación y sensibilización: por medio de campañas informativas y talleres relacionados con el uso y ahorro de la energía eléctrica.
	Algunos funcionarios han tomado conciencia sobre el uso eficiente de energía y están empleando solo las luces necesarias para sus labores, apagan los equipos de cómputo a la hora del almuerzo y apagan las pantallas y periféricos cuando se ausentan de sus puestos de trabajo por viarios minutos; se logró una disminución ostensible del consumo de energía en la Alcaldía Local en los meses de enero y febrero de febrero de 2007, con respecto al mismo periodo de 2006. Sin embargo, durante el resto del año, la variación no ha sido significativa e incluso el consumo en algunos meses de 2007 ha sido superior a iguales periodos de 2006. Se hace necesario, entonces, continuar con los procesos de sensibilización a los funcionarios.
	1

	3.7.5. Durante la vigencia 2006, El FDLAN no programo ningún proyecto ambiental dentro del presupuesto de gastos e inversión, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 9/90, donde se establece que las entidades deben disponer de un presupuesto de entre el 0,5% y 3% del total invertido.
	La Alcaldía local si cumplió con este requerimiento teniendo en cuenta que  para el  cuatrenio  estimo la suma de 716 millones de pesos para el tema ambienta y durante el año 2006, ejecutó  los siguientes proyectos ambientales:• Proyecto 2423: Apoyo a seguimiento y monitoreo de la Calidad Ambiental, Residuos Sólidos y Saneamiento Ambiental de la localidad Antonio Nariño, el cual consta de tres (3) componentes: Residuos sólidos, Acciones para la Prevención y Control de factores y fuentes de Contaminación Atmosférica, Fortalecimiento del Trabajo Ambiental en la Localidad (Red Ambiental) y Proyectos Ambientales Escolares –PRAES.

• Proyecto 2441: Conservación, Mantenimiento y Ampliación de la Malla Verde de la localidad Antonio Nariño, dicha ejecución se realizó por valor de  $665.274.300 millones  y para el año 2007 se cuenta con una partida de $150, millones de pesos para invertir en el proyecto ambiental. 2423."Apoyo y seguimiento y monitoreó de la calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad".
	Durante la vigencia 2007, el FDLAN programó la ejecución del proyecto ambiental “Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental de la Localidad” por un valor de 150 millones de pesos dentro del presupuesto de gastos e inversión, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 9/90, donde se establece que las entidades deben disponer de un presupuesto de entre el 0,5% y 3% del total invertido.
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	CONTRATACIÓN

3.4.1. En el contrato de obra pública No. 09 de 2006 por valor de $75.492.662 firmado por la Alcaldesa Local y el Ing. Luís Felipe Charry del Basto con el objeto de realizar obras para la adecuación del sexto piso de las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño por el sistema de precios unitarios fijos, se evidenció que se efectuó la entrada al almacén por el valor total del contrato de obra publica, sin desagregar la planta telefónica de referencia KXT 1232 Panasonic  para 32 extensiones por valor de 3.132.000 y que forma parte de este, incumpliendo con lo establecido en la Resolución 01 de 2001 “Manual de procedimientos administrativos para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital
	1. Cuando se realicen contratos de obra pública, que se estipule lo pertinente a bienes o elementos con el propósito de realizar los ingresos correspondientes. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al “Manual de Procedimientos Administrativos para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital”. Específicamente la Resolución No. 001 de 2001. 2.) Desagregar los bienes y valorizarlos de acuerdo con el contrato.


	Se constató que la administración realizo los ajustes correspondientes tal se evidencia en el documento Entrada de Ajuste de almacén No 001 de fecha 25 de mayo del 2007, quedando esta subsanada.
	2



	ALMACEN

3.8.1. El primero de diciembre de 2006 la almacenista del FDLAN procedió a prestar a la Sra. Sandra Londoño, gestora local del DABS, un video beam marca Panasonic con placa de inventario 13588, elemento este que fue hurtado del salón de protocolo ubicado en las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño, por tratarse de un hurto simple la empresa aseguradora la Previsora objeto la reclamación y declino a realizar cualquier pago indemnizatorio por esta perdida,  a la fecha no se ha realizado la reposición de este bien, por lo tanto se conforma un hallazgo fiscal en cuantía de $4.000.000. Por lo anterior se configura un presunto detrimento, de conformidad con el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, con incidencia disciplinaria por incumplimiento al numeral 21 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
	En primer lugar comunicarle a la persona sobre la responsabilidad.  En segundo lugar remitir el caso  a la Secretaria de Integración Social, asuntos disciplinarios
	De conformidad con los documentos presentados por la administración se evidencia que se han realizado las acciones tendientes para recuperar el bien Hurtado del VIDEO BEAM, sin encontrar respuesta favorable que garantice su reposición, en tal sentido el grupo Auditor en cumplimiento de la función constitucional de vigilancia y control determina que el hurto de este bien por       valor de $ 4.000.000, se encontraba bajo la responsabilidad de la almacenista señora Janeth Ibagué Meza, según consta en la tarjeta individual de inventarios de fecha 30 de noviembre del 2006.En consideración a lo anterior, se incluirá como un hallazgo de tipo fiscal. 
	0

	Total Acciones 
	
	
	14

	Promedio 
	
	
	1.35

	Porcentaje de Cumplimiento 
	
	
	67.5%


Fuente: Seguimiento al Plan de Mejoramiento – Oficinas FDLAN.
Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento se establece la perdida  de un video beam marca Panasonic con placa de inventario 13588, elemento que fue prestado por la almacenista del FDLAN Janeth Ibagué Meza, a la Sra. Sandra Londoño, gestora local del DABS. Este que fue hurtado del salón de protocolo ubicado en las instalaciones de la Alcaldía Local de Antonio Nariño, el primero de diciembre de 2006. A la fecha no se ha realizado la reposición de este bien, por lo tanto se determina un daño patrimonial al FDLAN en cuantía de $4.000.000. cuya presunta responsable es la almacenista ya que este se encontraba bajo su   responsabilidad, según consta en la tarjeta individual de inventarios de fecha 30 de noviembre del 2006. En consideración a lo anterior y  de conformidad con el artículo 6º de la Ley 610 de 2000, numeral 21 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Se determina un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y  disciplinaria  en cabeza de la almacenista del FDLAN por presunto incumplimiento de sus obligaciones, en cuantía de $4.0 millones de pesos.

3.2.  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluado el sistema de control Interno, durante la etapa de ejecución, el equipo auditor aplicó cuestionarios en las siguientes dependencias de conformidad con la estructura orgánica del Fondo de Desarrollo Antonio Nariño así: Despacho Alcaldesa, Coordinación  Grupo de Gestión Administrativa y Financiera, Oficina  de Planeación, Asesoría Jurídica FDLAN, Ambiente PIGA, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras. De la evaluación se concluye que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño arrojó una calificación promedio de 2.6 (de 1 a 5), que lo ubica dentro de la valoración REGULAR con un nivel de riesgo ALTO. Las fases que registra mayor debilidad es la de administración del riesgo y retroalimentación, en la presente auditoría.
 A continuación se presenta el resultado de la evaluación discriminado por fases y componentes:
3.2.1. Fase Ambiente de Control

Esta Fase obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, al obtener una calificación de 3.0, resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de sus componentes:  

El Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño de conformidad con la Resolución 842 de diciembre 28 de 2007 de la Secretaria de Gobierno, adopto el Ideario ético y se conforman los grupos de gestores y gestoras de ética, igualmente mediante decreto 168 del 30 de abril de 2007, por el cual se reglamente  el acuerdo distrital No.244 de 2006 que establece y desarrolla los principios y valores éticos para el ejercicio de la función pública en el distrito capital, la cual ha sido socializada en forma general. Se evidencia desconocimiento sobre el tema por parte del personal de contratos de prestación de servicios, es más notorio el desconocimiento de las políticas, principios, valores y estrategias que orienta el accionar de la entidad.
En la entrevista realizada a la coordinación grupo de gestión administrativa y financiera se evidencia la carencia de los soportes de las reuniones de trabajo realizadas por la administración, en el caso de Cultura de Autocontrol, es escaso la socialización de políticas que conlleven a que todos los funcionarios conozcan y apliquen dentro de sus funciones de desempeño laboral un autocontrol y por ende realizar un seguimiento adecuado para el logro de las metas y planes previstos por la administración, aspecto determinante al logro de una cultura del diálogo mas eficaz y oportuna.
3.2.2. Fase Administración del Riesgo

Esta Fase obtuvo un factor de valoración mala que la ubica en un nivel de riesgo alto, con una calificación de 2.4, resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de sus componentes:  

Al solicitar las matrices de valoración del Riesgo se estableció que no existe plan de manejo que contribuya o minimice el riesgo, luego no se realiza seguimiento y acciones para mitigar el riesgo situación que se presenta  por la falta de direccionamiento de la administración y acompañamiento por parte de la oficina de control interno lo anterior mente descrito determina  un incumplimiento del elemento de Control, ya que la administración no cuenta con  criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la Entidad Pública.

3.2.3 Fase de Operacionalización de los Elementos.

Esta Fase obtuvo una calificación de 2.9 considerada regular que la ubica en un nivel mediano de riesgo, resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de sus componentes así:  

En relación con el esquema organizacional la administración, cuenta con una estructura organizacional, caracterizada por unos niveles de autoridad y responsabilidad claramente definidos por la Secretaría de Gobierno. Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una planta de personal de carrera y por contratos de prestación de servicios suministrada por la Secretaría de Gobierno y otros vinculados por contratos de prestación de servicio suscritos por la nueva administración a través del FDLAN, quienes para efecto de la evaluación se observó falta de conocimiento e inducción oportuna y en si la ausencia de mecanismos necesarios  para la evaluación de las gestión de la administración, que permita observar la situación y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relación con el logro de los objetivos y metas previstos 
Así mismo ha demostrado poca efectividad  el proceso de planeación de los Fondos de Desarrollo Local. El simple hecho de que nunca se cumple la ejecución de los proyectos dentro de la vigencia para la cual fueron formulados, sino que termina ejecutándose uno o dos años después, privando a la comunidad de los beneficios de la inversión social, siendo este un trauma que ha acompañado a los Fondos de Desarrollo Local desde su creación, sin que la administración distrital haya tomado cartas en el asunto, a pesar de que se esperaba se solucionaría el problema a través de la pasada reforma administrativa del distrito. 
El desconocimiento sobre la estructura organizacional del fondo, por parte de los funcionarios evaluados demuestra poco interés y compromiso institucional de estar actualizados en las áreas que aplican en su diario desempeño laboral y  evidencia debilidades en la socialización oportuna de temas por parte de la Secretaría, generándose el riesgo de estar desarrollándose actividades de manera contraria a lo reglamentado. Dicha situación amerita la implementación acciones inmediatas por parte de la administración.

Los Sistemas de Información existente en el FDLAN para el cumplimiento de automatizado de sus operaciones son: el Sistema de Información para la programación, seguimiento y evaluación de la gestión Institucional SIPSE y el Tablero de Control en planeación que es un archivo local que se crea como herramienta en la oficina  de planeación, el PREDIS para el manejo presupuestal, PAC recurso disponible en la vigencia OPGET se genera los pagos es vía Web enlazado con la Secretaría de Hacienda y el WINSAF es instalado en los equipos de contabilidad, almacén y jurídica del FDLAN que utiliza la entidad y Sivicof  que es enlazado  vía Web y sotfwere local a la contraloria de Bogotá.
Los mecanismos utilizados para la democratización de la administración pública por el FDLAN, contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida, brindan de manera oportuna la información de interés para la comunidad, relacionada con los servicios y programas que ofrece la entidad, tales como radio, carteleras, presentaciones públicas, volantes, pagina de Internet. A excepción de los llamados encuentros ciudadanos que en su mayor parte no se cumplen.
3.2.3.1. Mecanismos de Verificación y Evaluación

El espacio de discusión y evaluación del Plan de Gestión Local, del cual hace parte el Plan de Inversión Local, corresponde a la reunión semanal en la que participa la Coordinación Administrativa y Financiera y en ocasiones la Alcaldesa. No obstante, llama la atención el grado de informalidad bajo la cual se desarrolla la reunión, ya que los registros de las reuniones no cumplen con parámetros  técnicos que puedan dar fe de los temas tratados, los compromisos asumidos y sus responsables, perdiéndose la posibilidad de efectuar la trazabilidad de estos espacios de evaluación. Así mismo no se observa el seguimiento que se hace a los compromisos adquiridos en las reuniones anteriores. 
Uno de los aspectos que implica mayor riesgo para la organización corresponde a la debilidad en la supervisión de los contratos, la cual no es asumida con el compromiso y rigor técnico que se requiere cuando se trata de controlar el gasto público. Lo anterior aunado al poco interés de la Alcaldía para exigir el cumplimiento contractual tanto a los ejecutores de los contratos, como a los interventores,  origina ineficacia e ineficiencia en la ejecución de los contratos y por ende en la ejecución de los proyectos de inversión.

3.2.3 Fase de Documentación

Esta Fase obtuvo un factor de valoración regular que la ubica en un nivel de riesgo medio, al obtener una calificación de 2.8 resultante de promediar las calificaciones de sus componentes:  
3.2.3.1. Memoria Institucional

Se observa que la administración del FDLAN, le falta  gestión documental para el manejo del archivo, ya que se evidenció la perdida de siete (7)  contratos de comodato de bienes muebles que reposaba en la oficina de Asesoría Jurídica del FDLAN, así mismo, se oficio varias  veces para que aparecieran las escrituras de los bienes del Fondo. Se insiste también en la necesidad de adoptar medidas de conservación de los documentos de acuerdo a lo normado, situación que  evidencia debilidades del proceso de archivo documental de la entidad y ratifica la importancia de que la alta dirección funcione bajo un sistema de control organizacional enfocado al riesgo.

3.2.3.2. Normas y Disposiciones Internas

La entidad cuenta con el material normativo a su disposición a través de la página web de la Secretaría de Gobierno y de la extranet, la cual es de permanente consulta de acuerdo al tema de interés de cada funcionario. 

3.2.4. Fase de Retroalimentación

La fase de Retroalimentación del FDLAN, obtuvo una calificación mala (2.1) con un nivel de riesgo alto. 

3.2.4.1. Comité de Coordinación del SCI.

Teniendo en cuenta que  a partir de la Resolución No. 093 de febrero 21 de 2007, los Subcomités de Control Interno dejaron de existir y que dicha función la asume directamente la Secretaría de Gobierno, no aplica la evaluación de este componente. 
3.2.4.2. Planes de Mejoramiento

El FDL no opera bajo la cultura del ciclo PHVA (planear-hacer-verificar-actuar), lo cual implica el mecanismo de planear producto de los resultados de la evaluación y seguimiento que genera la necesidad de suscribir planes de mejoramiento internos. Los únicos planes de mejoramiento son los que suscribe producto de los informes de auditoria de la Contraloría.

3.2.6. Avance del Modelo Estándar de Control Interno -MECI-.

La Secretaria de Gobierno es la responsable de la planeación, diseño e implementación del Modelo, limitando la responsabilidad de los Fondos de Desarrollo Local a su aplicación. En tal sentido los Fondos están a la espera de las directrices de la Secretaría de Gobierno.
TABLA No.  2
RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDLAN
	No.
	FASES
POR COMPONENTES
	CALIFICACION 
	VALORACION
	NIVEL DE 
RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL

	3.0
	REGULAR
	MEDIO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO

	2.4
	MALA
	ALTO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS

	2.9
	REGULAR
	MEDIO

	4.
	DOCUMENTACIÓN

	2.8
	REGULAR
	MEDIO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN

	2.1
	REGULAR
	ALTO

	CALIFICACION DEL SISTEMA

	2.6
	REGULAR
	ALTO


3.3. EVALUACION AL COMPONENTE DE ESTADOS CONTABLES
El objetivo de la evaluación fue dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño  con corte a 31 de diciembre de 2007 y emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas, producto de las operaciones de hechos económicos, con el objeto de medir el cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública, el sistema de control interno contable y demás normas. 

Como resultado de la evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

3.3.1 Evaluada la  cuenta 1605 de Terrenos por $579 millones, equivalente al 4,50% frente al Total del Activo y la cuenta 1640 de Edificios $ 2.578 millones, que representa el 19,63% del Total del Activo, se observa, la falta de control para el manejo de los bienes: Ver tabla No. 3
TABLA No. 3
CONSOLIDADO
DE BIENES INMUEBLES
                                                                                                                                                 Millones

	DENOMINACIÓN
	NÚMERO Y FECHAS DE LAS ESCRITURAS 
	160501

CUENTA TERRENOS
	164001 CUENTA EDIFICIOS CASAS
	SALDO CONTABLE

	Propiedad Planta y Equipo
	
	
	
	

	Lote, Casa  Ciudad Jardín 
	264-3/03/2000
	29
	345
	374

	Lote, Casa  Alcaldía
	2529-12594-28/03/95
	443
	2.136
	2.579

	Lote – Colegio Francisco de Paula Santander
	909-24/04/97
	43
	
	43

	Lote – Colegio Jaime Pardo Leal
	11578-20/11/9
	43
	
	43

	Lote Casa – San Jorge
	1121-24/04/97
	20
	47
	67

	Total PPYE
	
	578
	2528
	3.106

	192006 Bienes Inmuebles Entregados en Comodato
	
	
	
	

	Lote-Casa - Caracas
	596-03/03/2003
	30
	397
	427

	Lote – Santa Isabel
	940 – 04/05/06
	88
	
	88

	Toral BIEEC
	
	118
	397
	515

	Total Bienes
	
	696
	2.925
	3.621


  Fuente: tomado del libro auxiliar a 31 de diciembre de 2007 – reportes de Movimiento de  Almacén por Grupos de Inventarios del FDLAN y Contratos de la Asesoría  Jurídica  FDLAN. 

 Lote – Colegio Francisco de Paula Santander
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- La subcuenta Terrenos Lote – Colegio Francisco de Paula Santander, contabilizada por un valor de $43 millones, concedí con los saldos de almacén. Asimismo, se revisó la escritura No. 909 de 4 abril 1997, donde demuestra que esta a nombre del FDLAN, ubicado en la calle 26 Sur No, 28 A - 56/58. Igualmente, se requiere por lo tanto, se registre contablemente aparte el valor del terreno y el valor del edificio, de acuerdo como esta la escritura. Se estableció  que este bien inmueble esta cerrado, tapado con una pared y esta abandonado y no presta ningún servicio a la comunidad. 
Lote y Casa de la Cultura – Ciudad Jardín
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- Las  subcuentas Terrenos - Edificaciones Lote y Casa de la Cultura – Ciudad Jardín,  contabilizado por un valor $374 millones, coincidí con los saldos de almacén, pero no esta registrado en la cuenta 192006 – Bienes Muebles Entregado en Comodato. Asimismo, revisada la escritura No. 264 de 13 de marzo de 2000, se determinó que esta a nombre del Departamento Administrativo de Acción Comunal y el Fondo de desarrollo Local de Antonio Nariño, ubicado en la Carrera 13 A  No. 19-37 Sur. Igualmente, examinado el contrato de comodato No.002-05 de la JAC Barrio Ciudad Jardín del Sur, se evidenció que el contrato se suscribió el 19 de mayo del 2005, observando que no se encuentra perfeccionado el contrato, esta vencido, igual la póliza, sin embargo se entrego el inmueble a la Asesora Técnica Externa UEL –DAACN y no al Presidente JAC barrio Ciudad Jardín del Sur como reza en el comodato. Además, no existe ningún tipo de contrato de comodato ni garantía  como lo exige ley 80 de 1993. 
Lote - Colegio Pardo Leal
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- La subcuenta Terreno Lote - Colegio Pardo Leal, contabilizado por un valor $43 millones, coinciden con los saldos de almacén. Asimismo, revisada la escritura No. 11578 de 20 noviembre 1997 se evidencio que esta  a nombre del FDLAN, ubicado en la Carrera 10 B No. 3-52 Sur. Igualmente, se requiere por lo tanto, se registre contablemente aparte el valor del terreno y el valor del edificio, de acuerdo como esta la escritura. Se estableció que el bien inmueble  no se encuentra prestando el servicio para el cual fue adquirido, hoy es utilizado para almacenar pupitres en mal estado, colchonetas, no hay contrato de comodato ni garantía que ampare el bien. 
Lote y  Casa - San Jorge
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Las subcuentas Terrenos - Edificaciones Lote y Casa - San Jorge,  contabilizado por un valor de $67 millones, coinciden con los saldos de almacén, pero este predio no se encuentra contabilizado en la cuenta 192006 – Bienes Muebles Entregado en Comodato. Asimismo, revisada la escritura No.1121 de 24 abril de 2006, se evidencio que esta  a nombre del FDLAN,  ubicado en la Carrera 34 No 27-49 Sur. Igualmente, se constató que el comodato No. 02-2006 del 18 de octubre del 2006 se  encuentra vencido, lo mismo la póliza y no tiene acta de liquidación. Además, este predio se encuentra abandonado en regular estado por lo que sería de ley la aplicación de la cláusula quinta del contrato de comodato. 

3.3.2 Evaluada la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por $607millones, equivalente al 4,71% del Total del Activo, Sub. – cuenta 192002 Bienes Inmuebles Entregados en Comodato se observa:  

Lote – Santa Isabel
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La subcuenta Terreno Lote – Santa Isabel, contabilizado por un valor $88 millones, coincidiendo con los saldos de almacén. Igualmente, se observa en la escritura No.940 de mayo de 2006 que esta a nombre Fondo de desarrollo Local de Antonio Nariño, ubicado en la calle 8 Sur No. 28-89. Además, se verificó que el  contrato de comodato No.003-06 del 17 de Noviembre de 2006, se encuentra vencido, lo mismo la póliza, infringiendo lo normado en la cláusula séptima y décima segunda del contrato y no se observa acta de liquidación. En la visita fiscal se encontró que el bien inmueble esta desocupado y deteriorado.
Lote y Casa – Caracas
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- La subcuentas Terrenos - Edificaciones Lote y Casa – Caracas,  contabilizado por $427 millones, coinciden con los saldos de almacén. Asimismo, se evidencia en la escritura No. 596 marzo 3 de 2003, esta  a nombre Fondo de desarrollo Local de Antonio Nariño, ubicado en la Carrera 14 No. 12-64 Sur. Así mismo, se comprobó que no hay contrato de comodato, no hay póliza y la administración manifiesta que en el archivo no encontró ningún registro que le permitiera establecer la situación jurídica del inmueble, ni del contrato de comodato, por lo tanto si no existe soporte, el predio no puede estar contabilizado en la cuenta de Bienes Inmuebles Entregados en Comodato sino en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo – sub. Cuentas Terrenos y Edificaciones.  
Lo  mencionado en las cuentas de Terrenos, Edificios Casas y  Bienes Inmuebles Entregados en Comodato de los seis bienes inmuebles, se evidencia la falta de análisis, verificaciones y ajustes antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”, y los numerales 337 y 338 de la Resolución 222 del 5 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a  soportes de contabilidad, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables y lo relacionado con el Control para el Manejo de los Bienes en Servicio  de conformidad con el Manual de Procedimientos Administrativo y Contable para el manejo y control de los Bienes Públicos del Distrito Capital . 

De conformidad con el PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS LOCALIDAD ANTONIO NARIÑO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL  CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN” 2005 – 2008, adoptado mediante Acuerdo Local No. 003 de 2004, se establece una inversión en el eje URBANO REGIONAL, programa HABITAD DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ, cuya  META  es construir y dotar salones comunales, para lo cual se asigno  el siguiente presupuesto Así: 2005 $289.000.000, 2006 $300.000.000, 2007 $300.000.000 Y 2008 $250.000.000, Para un total de $1.139.000.000.

El Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño, en el año 1997 y 2006, adquirió cuatro inmuebles por valor de 241.5 millones, según consta en las escrituras públicas  No. 940 de fecha 04-05-06 de la Notaria séptima, Escritura pública No. 11578 de fecha 20-11-97 de la Notaria 29,  Escritura pública No. 909 de fecha 24-04-97 de la Notaria 47 y  Escritura pública No. 1121 de fecha 24-04-06  de la Notaria 8, tres de estos se compraron con el fin de construir los salones comunales de los barrios Francisco de Paula Santander, San Jorge y Santa Isabel segundo sector y  un  cuarto inmueble se compro con destino único y exclusivo para el funcionamiento del centro educativo distrital CEDIT – JAIME PARDO LEAL, para  los servicios de la jornada alterna, para los niños abandonados parcialmente por sus padres de la localidad quince de Antonio Nariño, estos bienes inmuebles corresponden a las siguientes características y ubicación según la siguiente tabla:

TABLA No. 4
VALOR CATASTRAL
                                                                                                   Millones
	DENOMINACIÒN
	UBICACIÓN  DE

 INMUEBLE
	VALOR CATASTRAL

	LOTE TERRENO JUNTO CON LA CASA HABITACION
	SAN JORGE -CAR 34 No.2-49 sur
	6.4

	LOTE TERRENO EN EL QUE ESTA  EDIFICADA  LA CASA HABITACIO
	FRANCISCO DE PAULA SANTANDER- Calle 26sur No. 28A-56/5
	32.6

	LOTE TERRENO Y LA CONSTRUCIÓN EN LA EDIFICADA
	POLICARPA  PARDO LEAL

Car. 10 B No. 3-52 sur
	30.0

	LOTE  DE TERRENO
	SANTA ISABEL

Calle 8 sur No. 28-90
	56.9

	TOTAL SALDO CONTABLE
	
	183.7


A la fecha de la presente auditoria  y según visita realizada se constato que los inmuebles referenciados en la tabla anterior, se encuentran desocupados, abandonados y en deterioro y no prestan el servicio para el cual fueron adquiridos, advirtiendo incumplimiento de los objetivos y las metas propuesta en el respectivo Plan de Desarrollo Local, estableciendo un daño al patrimonio en cuantía de $183.7 millones, que corresponde al valor de la inversión realizada por el FDLAN.  conductas que ameritan establecer la responsabilidad de quienes por razón o con ocasión de sus funciones tuvieron a cargo la administración, el manejo, el cuidado y la custodia de estos bienes inmuebles, determinando la presunta transgresión del artículo 6 y 7 de la Ley 610 de 2000, el decreto local No. 11 de junio 17 de 2003, artículo 2200 del c.c. y artículo 26 y s.s. Ley 80/93. Las anteriores irregularidades constituyen un hallazgo administrativo de carácter fiscal, con  presunta incidencia disciplinaria  en cuantía de $183.7 millones de pesos.

3.3.3 Se refleja saldos contables de las cuentas Terrenos por Edificios Casas y Bienes Inmuebles Entregados a Terceros por un valor de $3.261millones, Bienes inmuebles sin los correspondientes avalúos para efectos contables, incumpliendo con los numerales 2.1 y 4  de la Circular Externa No. 060 del 19 de diciembre de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de los bienes incorporados en los activos, en concordancia con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control  de los Bienes  en los Entes Públicos del Distrito Capital, como tampoco se revelaron en las notas a los estados contables los métodos de actualización aplicados a los bienes objeto de actualización así como la antigüedad de los mismos; aspecto conceptual que genera incertidumbres en las cifras presentadas y por ende incide en la razonabilidad de las cifras de los estados financieros. Además, transgrede el Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado al “Registro de la actualización del valor de los inmuebles”, por lo que se configura como hallazgo administrativo.
3.3.4 Evaluada la cuenta 1705 - Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, cuyo valor en libros ascendió a $522 millones, equivalentes al 4.05% del grupo del activo, se observa que no fue posible conocer el valor del desglosado en sus componentes del Inventario físico presentado por la administración. Por lo tanto no se pudo cotejar con los saldos contables, donde se evidencia la no aplicación del procedimiento administrativo y contable, generando incertidumbres en los saldos reflejados en los estados contables, configurándose como hallazgo administrativo.
Lo anterior mencionado en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, incumple el proceso administrativo previo al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004. En concordancia el numeral 4.10. De la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en lo relacionado a los activos objeto de ser inventariados.

3.3.5 Al cotejar la cuenta 1401 - MULTAS por valor de $379 millones, que representa al 2.94 % del valor total del Activo, frente a los reportes de la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras  por un valor de $436 millones se determino una subestimación de $53 millones, sin embargo cabe anotar que contabilidad debe conciliar, depurar y registrar con base en los soportes, que debe suministrar las áreas en mención para la diferencia detectada, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. Ver cuadro No.4 Quedando como hallazgo administrativo.
TABLA No. 5
1401 – MULTAS
                                                                                                                       Millones

	CÓDIGO

	CUENTA
	CONTABLE
	COORDINACIÓN GRUPO DE GESTIÓN JURÍDICA Y NORMATIVA – ASESORÍA DE OBRAS  - JURIDICA
	DIFERENCIAS

	1401
	Multas
	379
	
	

	
	Activos Jurídicos
	
	31
	

	
	Activos Obras
	
	332
	

	
	No Activos
	
	58
	

	
	Remisión Obras
	
	2
	

	
	Jurídica Remisión
	
	9
	

	Total
	
	379
	436
	53


  Fuente: tomado del libro auxiliar a 31 de diciembre de 2007 – reportes de la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras jurídica FDLAN.  
Igualmente, se constató en la cuenta 1401 Multas por valor de $379 millones y en los reportes de la Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras, denominados: Activos Jurídicos por valor de $31 millones, de los años 1197, 1998,1999,2000, 2002,2003 y 2005; Activos Obras por valor de $332 millones, de los años 1197,1998,1999,2001,2002 y 2003; no activos por valor de $58 millones de los años 1996,  1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2005; Remisión Obras por un valor de $2 millones de los años 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001;Jurídica Remisión  por valor de $ 9 millones, de los año 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001; por lo tanto, se observa la falta de control y de gestión administrativa, que genera incertidumbre en las cifras antiguas sin depurar  presentadas en los Estados Contables. Lo anterior, trasgrede el parágrafo 2 del Art. 5 de la ley 1066 de 2006 en las cuales los representantes legales están facultados para aplicar los incisos 1 y 2 del Art. 820 del E.T” y  el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”,en concordancia con el  numeral 4  del artículo 88 del Decreto 1421 de 1993, configurándose  un hallazgo administrativo.

3.3.6 La cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por $607millones, equivalente al 4.71% frente al Total del Activo, el saldo contable de la  sub. – cuenta 192001 Bienes Muebles Entregados en Comodato coincide con el saldo de Almacén. Así mismo, no se pudo evaluar ni cotejar los saldos contables frente  los soportes de los siete (7) Contratos de Comodatos de Bienes Muebles que no reposan en los archivos de la Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN, ni almacén ni contabilidad. Ver  cuadro No. 5 .Se configura como hallazgo administrativo.

TABLA No. 6
SOPORTES NO ENTREGADOS VERSOS REGISTRO CONTABLE 
192001-BIENES  MUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO
                                                                                                                                                             Millones
	DESCRIPCION
	LIBROS AUXILIAR TARJETA Y ALMACEN INDIVDUAL DE INVENTARIOS
	CONTRATOS DE COMODATOS DE BIENES MUEBLES SOPRTES NO ENTREGADOS

	Contrato de Comodato Jardín Infantil Santander
	8
	0

	Cuenta Equipo para Comedor y Despensa
	3
	

	Cuenta maquinaria y Equipo para Comunicación
	2
	

	Cuenta maquinaria y Equipo para Computación
	3
	

	Contrato de Comodato Jardín Infantil Restrepo
	5
	0

	Cuenta Equipo para Comedor y Despensa
	3
	

	Cuenta maquinaria y Equipo para Comunicación
	2
	

	Contrato de Comodato Junta de acción Comunal la Fraguita 
	16
	0

	Cuenta Equipo para Comedor y Despensa
	0.5
	

	Cuenta maquinaria y Equipo para Comunicación
	8
	

	Cuenta maquinaria y Equipo para Computación
	8
	

	Contrato de Comodato Junta de acción Comunal  Santander
	15
	0

	Cuenta Equipo para Comedor y Despensa
	15
	

	Contrato de Comodato Junta de acción Comunal  Villa mayor
	0.5
	0

	Cuenta Equipo y Maquinaria para Construcción
	05
	

	Contrato de Comodato Hospital Santa Clara
	3
	0

	Cuenta Equipo y Maquinaria Laboratorio
	3
	

	Contrato de Comodato Registraduría Distrital Local
	0.3
	0

	Cuenta maquinaria y Equipo para Comunicación
	0.3
	0

	Total  comodatos no Entregados 
	48
	0


Fuente: Tomado del libro auxiliar a 31 de diciembre de 2007 – Contratos de la Asesoría  Jurídica  FDLAN y Tarjeta Individual de Inventarios. 

En los bienes muebles, se observa la falta de análisis, verificaciones y ajustes antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”, y los numerales 337 y 338 de la Resolución 222 del 5 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a  soportes de contabilidad, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

3.3.6.1 Igualmente, se revisaron los siguientes soportes: contratos de comodato de Bienes Muebles mencionados en el tabla No 7, observando: 

TABLA No. 7
SOPORTES VERSOS REGISTRO CONTABLE 
192001-BIENES  MUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO
                                                                                                                Millones

	DESRIPCIÓN
	REGISTRO CONTABLE Y ALMACÉN
	VALOR CONTRATO DE COMODATO

SOPORTE
	DIFERENCIAS

	Contrato de Comodato No. 004-05  del 1/10/07 -Hogares la Pola
	5
	5
	0

	Cuenta Equipo para Comunicación
	5
	
	

	Contrato de Comodato No. 001-06  del 27/01/06 -JAC Caracas
	5
	1
	+4

	Cuenta maquinaria y Equipo para Comunicación
	2
	
	

	Cuenta  Muebles  y Enseres 
	3
	
	

	Contrato de Comodato No. 001-05  del 16/05/05 - JAC Ciudad Jardín del Sur
	28
	29
	-1

	Cuenta Equipo para Comedor y Dispensa
	0.8
	
	

	Cuenta Maquinaria y Equipo  para Comunicación
	11
	
	

	Cuenta Equipo maquinaria para Construcción
	2
	
	

	Cuenta Muebles  y Enseres
	3
	
	

	Cuenta Maquinaria y Equipo  para Computación
	6
	
	

	Cuenta Otros Elementos Devolutivos
	5
	
	

	Contrato de Comodato No. 003-05  del 18/07/05 -JAC Barrio Policarpo Salavarrieta
	6
	6
	0

	Cuenta Maquinaria y Equipo  para Comunicación
	2
	
	

	Cuenta Muebles  y Enseres
	4
	
	

	Contrato de Comodato No. 005-05  del 1/10/05 -JAC Asociación  de Padres Hogares Bienestar el Planeta Infantil
	0
	11
	-11

	Total Soportes de Contratos de Comodato
	44
	54
	-10


Fuente: Tomado del libro auxiliar a 31 de diciembre de 2007 – Contratos de la Asesoría  Jurídica  FDLAN y Tarjeta Individual
 De Inventarios. 

Los Contratos de Comodatos de Bienes Muebles JAC Barrio Policarpo Salavarrieta, JAC Hogares Barrio Ciudad Jardín, JAC Barrio Caracas y Asociación Padres Hogares de Bienestar la Pola, reflejados en el cuadro No. 7 esta vencidos, igual que las pólizas y no observa actas de liquidación, infringiendo lo normado en la cláusulas cuarta, quinta y sexta de los contratos de comodato. Configurándose como un Hallazgo Administrativo.
- Así mismo, al cotejar  el saldo contable Cuenta Bienes Muebles en Comodato por valor de $ 5 millones frente al Contrato de Comodato No. 001-06 JAC Caracas se presenta una sobrestimación de $4 millones. 
- Del mismo modo, al confrontar el saldo contable Cuenta Bienes Muebles en Comodato por $28 millones frente al Contrato de Comodato No. 001-06 JAC Ciudad Jardín del Sur por un valor de $29 millones se determina un subestimación de $1 millón. Configurándose como hallazgos administrativos.
- Revisado el Contrato de Comodato de Muebles No.005-05 Asociación  de Padres Hogares Bienestar el Planeta Infantil por  valor de $11 millones, que reposa en los archivos de la Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN se observa que: El contrato de comodato No.005-05 de Bienes Muebles esta celebrado con la  Asociación  de Padres Hogares Bienestar el Planeta Infantil pero en la salida de comodato de almacén No. 0120 del 24 de octubre del 2005, se evidencia que los elementos fueron entregado a la Escuela la Biblioteca  Educación –CED- Centros Educativos por un valor de $11 millones. Igualmente, el comodato 005-05 del 01 de octubre del 2005 el cual tiene  fecha de vencimiento hasta el 01 de octubre del 2007 y así mismo la  póliza correspondiente infringiendo lo normado en la cláusula cuarta y quinta y la cláusula sexta del  comodato. Así mismo, se constato que el monto de $11 millones no se encuentra en los registros contables, ni en almacén. Lo anterior se configura como un Administrativo
Lo expuesto en los  párrafos anteriores en los bienes muebles, se observa la falta de análisis, verificaciones y ajustes antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”, y los numerales 337 y 338 de la Resolución 222 del 5 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a  soportes de contabilidad, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

3.3.7 Al cotejar las Cuentas Orden – sub. Cuenta Otras Responsabilidades frente a las Obligaciones por Pagar Presupuestales de vigencias anteriores sin depurar, se determino una subestimación de $ 1.588.2 millones, observando deficiencia en la gestión administrativa. Ver cuadro No. 8
TABLA No. 8
SEGUIMIENTO A OBLIGACIONES POR PAGAR
 VIGENCIAS ANTERIORES
                                                                                                                                            Millones

	CUENTAS
	PRESUPUESTO
	CONTABILIDAD
	DIFERENCIAS

	Obligaciones por Pagar Vigencias Anteriores
	
	
	

	Año 2006
	1.269.4
	
	

	Año 2005
	429.2
	
	

	Año 2004
	72.8
	
	

	Año 2003
	29.9
	
	

	Año 1999
	11.9
	
	

	Subtotal vigencias anteriores
	1.813.2
	
	

	Cuentas de Orden vigencias –otras responsabilidades 1999,2000,2001,2002,2003,2004,

2005,2006, y 2007
	
	225.0
	1.588.2

	Total
	1.813.2
	225.0
	1.588.2


Fuente: Tomado del libro auxiliar a 31 de diciembre de 2007 – Reportes del Predis de Presupuesto 

Por lo anterior mencionado en las Cuentas de Orden – Otras Responsabilidades  y las obligaciones por pagar de presupuesto, se observa la falta de análisis, verificaciones y ajustes o reclasificaciones, incumpliendo los numerales 337 y 338 de la Resolución 222 del 5 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a  soportes que son indispensables para efectuar los registros contables. 

3.3.8  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable  

La Contraloría Distrital, en ejercicio del control fiscal establecido en el numeral 5 del artículo 268 de la Constitución Política, en concordancia con los artículos  12, 18 y siguientes de la Ley 42 de 1993, la Ley 87 de 1993, el artículo 5 de la Circular Externa No.042 de agosto 23 de la Contaduría General de la Nación  y sus decretos reglamentarios, las directivas presidenciales, las circulares del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno Contable y demás normas que lo regulan, realizó la evaluación del SCI Contable.

La evaluación se realizó haciendo visita a los responsables de las áreas, aplicando pruebas de cumplimiento y conciliando los soportes de las diferentes dependencias, tanto internas como externas, al área contable; igualmente, verificando registro en los libros auxiliares y mayores y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia de los estados contables, así como la calidad de la información presentada en los mismos al cierre de la vigencia 2007.

3.3.8.1 Ambiente de Control

El Ambiente de Control dentro de una entidad no sólo está encaminado a crear métodos, procedimientos y/o mecanismos de control, sino que por el contrario, representa la forma de ser y de operar de una organización determinada por la actitud y respaldo que la administración otorga al Sistema de Control Interno Contable, así como también en el establecimiento de un entorno que estimule e influencie la actividad del personal con respecto al control de sus actividades.

Si bien, el FDLAN ha venido cumpliendo lo establecido en las normas que reglamentan el objeto social de la entidad, evaluada la dependencia contable durante el año 2007, se presentaron cifras pendientes de depurar y conciliar como en la cuenta multas, la falta de control de los bienes del fondo que se encuentran desocupados y abandonados, en las cuentas terreno, edificaciones y la Sub – cuenta  Bienes Inmuebles Entregados en Comodato, no prestan el servicio para el cual fueron adquiridos, ni cuentan con los contratos de comodato ni garantía vigente, existe soporte sin registrarse en contabilidad y almacén afectando los saldos de los Estados Contables. 

Corresponde entonces, a la oficina de Control Interno o quien haga sus veces (Secretaría de Gobierno), de evaluar en forma independiente el sistema de control interno de la alcaldía con el fin de detectar las inconsistencias y corregirlas antes del cierre del período. 

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras del FDLAN entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.8.2  Administración del Riesgo

Toda entidad enfrenta unos niveles de riesgos derivados de fuentes internas y externas, que pueden llegar a representar amenaza para la consecución de los objetivos organizacionales. La administración de la entidad ha realizado las acciones para minimizar el riesgo; sin embargo, dentro del grupo Propiedad Planta 

y Bienes Inmuebles Entregados en Comodato del FDLAN algunos se encuentran desocupados, abandonados, sin prestan el servicio para el cual fueron adquiridos y no cuenta con los contratos de comodato y las garantías vigentes. Igualmente existen cifras antiguas sin depurar. Es de anotar, que la administración no ha tomado una decisión efectiva  sobre estas inconsistencias que están afectando los estados contables.

Lo anterior, incumple con lo estipulado en el literal e) del artículo 2 y el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y el artículo 5 de la Circular Externa No. 042 de agosto 23 de 2001, expedido por el Contador General de la Nación.

3.3.8.2 Operacionalización  de los Procesos Administrativos

En la verificación realizada a las cifras que genera el área contable, a través del paquete contable de WINSAF, el cual conforma la base de la información financiera, se estableció que no existe interfase con el área de almacén, en razón a que esta área maneja el mismo  programa.

3.3.8.3 Sistemas de información y Documentación
Los canales de comunicación son deficientes y no permiten que la Oficina de Contabilidad efectúe los registros correspondientes en forma oportuna, ocasionando con ello incertidumbre en las cifras, falta de depuración de las cuentas, bienes desocupados y otros abandonados, por lo tanto,  no  cumple con los Principios de Contabilidad Pública, en especial lo referente a la revelación, credibilidad y confiabilidad de la información.
También, en el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, son deficientes entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (almacén, Oficina de la Asesoría Jurídica del FDLAN, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa y Asesoría de Obras del FDLAN etc.), por lo cual se evidencia las inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.
Evaluada la cuenta de bienes muebles en comodato, se evidenció la pérdida de siete (7) contratos de comodato de bienes muebles, que no reposaba en la oficina  de Asesoría Jurídica del FDL., observando la falta gestión documental por parte de la administración, en cuanto al manejo del archivo. Igualmente, no aparecían las escrituras de los bienes del Fondo, evidenciando la necesidad de adoptar medidas de conservación de los documentos de acuerdo a lo normado, situación que evidencia debilidades del proceso de archivo documental de la entidad y ratifica la importancia de que la alta dirección funcione bajo un sistema de control organizacional enfocado al riesgo. Por lo tanto la debilidad del proceso de gestión documental le resta confiabilidad a los registros que genera el sistema.
Con lo anterior, se incumple el articulo 1 de la ley 87 de 1993. Así mismo, el articulo 14, literal b. parágrafo segundo del Decreto No. 2145 de noviembre 14 de 1999 que establece ”Asesora y acompaña a las dependencias en la definición y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada protección de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales”  y el numeral 5 de la Circular Externa  No. 042 de agosto 23 del 2001, expedida por el Contador General de la Nación.
3.3.8.4 Retroalimentación y Mejoramiento Continuo

Se evidencia que el Informe Anual de Evaluación del Control Interno Contable de las Alcaldías Locales presentado por el jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno  es de forma general, pero no lo presenta de manera específicamente para la Alcaldía de Antonio Nariño, se observa que el aporte al tema de Control Interno Contable es mínimo; igualmente, se percibí en sus papeles de trabajo del Formulario resumen del diagnostico y seguimiento a la implementación del modelo de control interno contables, en el resultados de diagnósticos del sistema de Control Interno consolidado de localidades y el aplicativo para la realización del diagnostico CIC 2007.Así mismo, se evidencia en las observaciones presentadas en la evaluación a los estados contables del año 2007. Por lo citado, se concluye que la participación del Comité Coordinador es muy limitada, careciendo de políticas y estrategias de tipo contable que ayuden al mejoramiento continuo y a elevar la calidad del Sistema de Control Interno Contable.

Lo anterior, incumple la Ley 87 de 1993, el literal d) artículo 3 que dice” La Unidad de control interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma independiente el sistema de control interno de la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo;” en concordancia con los  considerandos citados en la Resolución No. 034 del 31 de enero de 2008, emanada de la Contaduría General de la Nación que dice : “Las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información que genera el sistema de contabilidad de cada entidad y organismo del sector público,
 se vé afectada por la efectibilidad de sus sistemas de control interno y en particular por el Control Interno Contable”.
3.4.  EVALUACION A LA CONTRATACION 

De acuerdo con la evaluación realizada a la contratación suscrita y liquidada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño durante la vigencia 2007, en cumplimiento del PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS LOCALIDAD ANTONIO NARIÑO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL  CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN” 2005 – 2008, se suscribieron compromisos contractuales por valor de $7.528 millones, de los cuales los convenios interadministrativos suman $5.644, los contratos de prestación de servicios  y las órdenes de prestación de servicios ascienden a $606.3 y los contratos de compraventa, arrendamiento, seguros, obra pública, interventorías y suministro suman $977.2. Así mismo durante la vigencia evaluada se liquidaron veintiún contratos. De dicho universo de la contratación se evaluó una muestra de convenios y contratos por valor de $4.728.4 millones, lo que representa una muestra del 63%. Como a continuación se muestra:
TABLA No 8

MUESTRA DE CONTRATACIÒN
	No.

CONVENIO
	No.
CONTRATO
	No.

PROYECTO
	NOMBRE
PROYECTO
	NOMBRE
	OBJETO  CONTRATO
	FECHA_
SUSCRIPCION
	FECHA
_INICIO
	VALOR (en millones)

	                                                  
	003-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	María Dolores Herrera De Márquez 
	LA ARRENDADORA concede el uso y goce a la ARRENDATARIA del inmueble de su propiedad distinguido con el número 18-15  de la Calle 11 SUR de la actual nomenclatura urbana de Bogotá D. C., identificado con el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50S-872727, con una cabida aproximada de 400  mts2, cuyos linderos están contenidos en la Escritura Pública No. 702 otorgada el 04 de marzo de 1960 en la Notaría Tercera del Círculo de Bogotá D.C., cuya copia hace parte integral del presente contrato. 
	39154
	39155
	$ 3.900.000

	025-2007                                          
	 
	2431
	Recuperacion de vias de la localidad. 
	Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion Y Mantenimi 
	Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local. 
	39255
	39290
	$ 435.808.000

	CIA-08-2006                                       
	 
	2431
	Recuperacion de vias de la localidad. 
	Instituto De Desarrollo Urbano 
	Adicionar el valor del convenio principal en la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ( 200.000.000.oo). 
	39255
	 
	$ 200.000.000

	022-2007                                          
	 
	2423
	Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental,residuos solidos y saneamiento ambiental de la localidad. 
	Universidad Distrital Francisco Jose De Caldas 
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el proyecto  2423-07 denominado  Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental, residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad  componentes: Consolidación de la red ambiental, contaminación atmosférica, residuos sólidos y PRAES , de acuerdo a las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en el Proyecto No. 2423-07  y sus componentes , a las condiciones mínimas para presentar propuesta  y a la propuesta presentada. 
	39258
	39309
	$ 139.200.000

	023-2007                                          
	 
	 2587, 2424 
	Creacion de la vitrina turistica comercial de Antonio Nariño.,Realizacion de programas y eventos culturales. 
	Universidad Distrital Francisco Jose De Caldas 
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el proyecto No. 2587-07 denominado  Creación de la vitrina turística Comercial de Antonio Nariño  Componente: Vitrina Turística y comercial y el Proyecto No. 2424-07 denominado  Realización de programas y eventos culturales  Componente:  Eventos de apoyo a la vitrina turística y comercial  de acuerdo a lo estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada 
	39258
	39295
	$ 118.632.593

	024-2007                                          
	 
	 2619, 2619 
	Implementacion escuela de artes y oficios.,Implementacion escuela de artes y oficios. 
	Universidad Distrital Francisco Jose De Caldas 
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el proyecto No. 2619-07 denominado  Implementación escuela de artes y oficios  Componentes :  Escuela de artes  y   Escuela de oficios , de acuerdo a las actividades , tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en cada uno de los componentes del mismo  , a las condiciones mínimas para presentar propuesta  y a la propuesta presentada. 
	39258
	39295
	$ 183.093.100

	026-2007                                          
	 
	 2434, 2631 
	Apoyo socieconomico a la poblacion vulnerable.,Fortalecimiento al centro de apoyo a organizaciones ciudadanas y sociales. 
	Instituto San Pablo Apostol 
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés público descritos en el Proyecto No. 2434 denominado  Apoyo socioeconómico a la Población Vulnerable  Componente:  Apoyo y programas de capacitación para personas cabeza de familia en el mejoramiento de la calidad de vida  y el Proyecto No. 2631 denominado  Fortalecimiento al centro de apoyo a Organizaciones ciudadanas y sociales  Componente:  Fortalecimiento, capacitación y asistencia técnica  a las mujeres de la Localidad Antonio Nariño  mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, de conformidad con la propuesta presentada por el COEJECUTOR y el proyecto formulado por la Localidad, los cuales forman parte integral del presente convenio. 
	39258
	39282
	$ 87.653.385

	027-2007                                          
	 
	 2431, 2432 
	Recuperacion de vias de la localidad.,Recuperaciòn andenes, separadores,plazoletas y corredores de la localidad. 
	Universidad Militar Nueva Granada 
	LA UNIVERSIDAD, se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a desarrollar el Proyecto No. 2431-07 denominado  Recuperación de vías de la Localidad  y el Proyecto No. 2432-07 denominado  Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la Localidad  de acuerdo a lo estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada. 
	39258
	39377
	$ 663.636.636

	028-2007                                          
	 
	2425
	Adecuacion, estudios, construccion y dotacion de espacios comunales y/o culturales de la localidad. 
	Instituto Distrital De La Participacion Y Accion Comunal 
	Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la participacion ciudadana en el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades a traves de la ejecución directa de obras comunitarias y de esta manera hacer efectivo el mandato constitucional de la democracia participativa. 
	39259
	39260
	$ 462.000.000

	                                                  
	030-2007
	2423
	Apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental,residuos solidos y saneamiento ambiental de la localidad. 
	Jenny Esteban Suarez 
	EL CONTRATISTA se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 022 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de  conformidad  con lo  enunciado  en los   términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del contrato. 
	39275
	39309
	$ 10.800.000

	                                                  
	034-2007
	2619
	Implementacion escuela de artes y oficios. 
	Jose David Cristancho Perez 
	El  CONTRATISTA se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 024 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas cuyo objeto es desarrollar el Proyecto No. 2619-07 denominado  Implementación escuela de artes y oficios  Componente:  Escuela de oficios , de  conformidad  con lo  enunciado  en los   términos de referencia  y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del presente contrato. 
	39282
	39295
	$ 7.352.800

	                                                  
	035-2007
	2587
	Creacion de la vitrina turistica comercial de Antonio Nariño. 
	Jose David Cristancho Perez 
	El  CONTRATISTA se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 023 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objeto es desarrollar el Proyecto No. 2587-07 denominado  Creación de la vitrina turística Comercial de Antonio Nariño  Componente:  Vitrina Turística y comercial  y el Proyecto No. 2424-07 denominado  Realización de programas y eventos culturales  componente:  Eventos de apoyo a la vitrina turística y comercial  de  conformidad  con lo  enunciado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del presente  contrato. 

	39282
	39295
	$ 5.204.864

	CIA-06-2006                                       
	 
	 
	 
	Universidad Militar Nueva Granada 
	Prorrogar el plazo inicialmente señalado en la Cláusula Sexta del Convenio  interadministrativo   de Cofinanciación No. 06 DE 2006 en TRES (3) meses más, contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado en el presente convenio. Es decir desde el día treinta y uno (31) de julio de 2007 inclusive 
	39291
	 
	$ 139.800.000

	CIA-02-2006                                       
	 
	 
	 
	Instituto Para La Proteccion De La Niñez Y De La Juventud - 
	Prorrogar el plazo inicialmente señalado en la Cláusula Sexta del Convenio  interadministrativo   de Cofinanciación No. 02 DE 2006 en Dos (2) meses más , contado a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado en el presente convenio. Es decir desde el día Trece  (13) de agosto de 2007 inclusive. 
	39304
	 
	$ 540.000.000

	CIA-03-2006                                       
	 
	 
	 
	Instituto Para La Proteccion De La Niñez Y De La Juventud - 
	Prorrogar el plazo inicialmente señalado en la Cláusula Sexta del Convenio  interadministrativo   de Cofinanciación No. 03 DE 2006 en Dos (2) meses más , contado a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado en el presente convenio. Es decir desde el día Trece  (13) de agosto de 2007 inclusive . 
	39304
	 
	$ 385.321.000

	CIA-05-2006                                       
	 
	2431
	Recuperacion de vias de la localidad. 
	Universidad Militar Nueva Granada 
	Adicionar el valor previsto en la cláusula Cuarta del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  No. 05 de 2006, en la suma de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ( 32 000.000.oo). Valor amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 345 de 10 de agosto  de 2007 , con cargo a la vigencia 2007, imputación presupuestal 2007 3.3.1.12.02.11-2431-00 para la cuenta  Recuperacion de vias de la localidad   Prorrogar el plazo inicialmente pactado en la cláusula sexta del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  No. 05 de 2006, en DOS  (2) MESES  más contados a partir del  día 13 de agosto de 2007, inclusive. 
	39304
	 
	$ 32.000.000

	                                                  
	041-2007
	2631
	Fortalecimiento al centro de apoyo a organizaciones ciudadanas y sociales. 
	Paula Andrea Pino Rodriguez 
	LA INTERVENTORA se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de  Cofinanciación No. 026 de 2007 suscrito entre el Fondo  de  Desarrollo  Local  de  Antonio Nariño, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y el Instituto San Pablo Apóstol- ISPA, cuyo objeto es desarrollar el Proyecto No. 2631 denominado  Fortalecimiento al centro de apoyo a Organizaciones ciudadanas y sociales  Componente:  Fortalecimiento, capacitación y asistencia técnica  a las mujeres de la Localidad Antonio Nariño  de  conformidad  con lo  estipulado  en los términos de referencia  y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del  presente contrato 
	39316
	39323
	$ 5.000.000

	                                                  
	043-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Comercializadora Bioclear Ltda 
	En virtud de este contrato El CONTRATISTA, se obliga a entregar  a titulo de  venta real  y efectiva  sesenta  (60) chaquetas  chaleco, doble fax, capota de guardar con logos institucionales bordados en pecho y espalda  para los servidores de la Alcaldía Local  de ANTONIO NARIÑO. Chaquetas según muestra presentada y de acuerdo con la descripción y especificaciones establecidas en los términos de referencia y propuesta presentada, los cuales forman parte integral del presente contrato 
	39328
	39329
	$ 6.960.000

	                                                  
	044-2007
	2434
	Apoyo socieconomico a la poblacion vulnerable. 
	Ismael Alfonso Ochoa Contreras 
	El INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Asociación y Cofinanciación No. 026 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y el Instituto San Pablo Apóstol- ISPA, cuyo objeto es desarrollar el Proyecto No. 2434-07 denominado  Apoyo socioeconómico a la Población Vulnerable  Componente:  Apoyo y programas de capacitación para personas cabeza de familia en el mejoramiento de la calidad de vida  de  conformidad  con lo  enunciado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del presente  contrato 
	39328
	39331
	$ 10.000.000

	                                                  
	047-2007
	2424
	Realizacion de programas y eventos culturales. 
	Corporacion Artistica Vetusta Nova 
	El CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a desarrollar el Proyecto No. 2424-07 denominado  Realización de programas y eventos culturales  Componente:  X Festival Local de Cultura , de acuerdo con  lo estipulado en los términos de referencia y en la propuesta presentada, documentos que forman parte integrante del presente contrato 
	39332
	39350
	$ 91.315.000

	                                                  
	052-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Inversiones Arabia S.a. 
	EL       CONTRATISTA  se obliga para con EL FONDO a prestar el suministro de combustibles, lubricantes y servicios de lavado y engrase para los vehículos de propiedad del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO, de acuerdo a los términos de referencia y la propuesta presentada 
	39350
	39377
	$ 10.800.000

	                                                  
	054-2007
	2424
	Realizacion de programas y eventos culturales. 
	Rodriguez Garzon Oscar Daniel 
	El INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO a realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Contrato de Prestación de Servicios No. 047 de 2007 suscrito entre el Fondo  de  Desarrollo  Local  de Antonio  Nariño y la Corporación Artística Vetusta Nova para desarrollar el Proyecto No. 2424-07 denominado  Realización de programas y eventos culturales  Componente:  X Festival Local de Cultura  de  conformidad  con lo  enunciado  en los términos de referencia  y la propuesta, documentos  que  forman parte integral de la presente Orden 
	39353
	39356
	$ 2.000.000

	                                                  
	057-2007
	 2431, 2432 
	Recuperacion de vias de la localidad.,Recuperaciòn andenes, separadores,plazoletas y corredores de la localidad. 
	Civile Ltda 
	EL INTERVENTOR SE OBLIGA PARA CON EL FONDO A REALIZAR LA INTERVENTORIA TÉCNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL  CONVENIO   INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 027 DE 2007  SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO Y LA UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA UMN, de conformidad con los parametros establecidos en los terminos de referencia , los   Proyectos 2431-07 denominado  Recuperación de vías de la Localidad  y el Proyecto No. 2432-07 denominado  Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la Localidad   y la propuesta presentada. PARAGRAFO PRIMERO: DESCRIPCIÓN Y ALCANCE DEL OBJETO: El objeto del contrato de interventoría a celebrar, consiste en realizar para el FDLAN A PRECIO GLOBAL FIJO, la INTERVENTORÍA TÉCNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL del mantenimiento y recuperación de vías de la Localidad y la recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la Localidad Antonio Nariño. El contrato de interventoría se llevará a cabo conforme al manual de Interventoría del IDU y/o Normatividad vigente en el país. PARAGRAFO SEGUNDO . EL FONDO y EL INTERVENTOR acuerdan celebrar el presente contrato en los términos, condiciones, plazos y estipulaciones que aquí se prescriben, así como en los términos de referencia y en la propuesta presentada por EL INTERVENTOR, las cuales se incorporan y hacen parte integrante del mismo 
	39367
	39377
	$ 66.325.616

	                                                  
	058-2007
	2720
	Recuperacion de la memoria local. 
	Mauricio Alexander Cruz Pulido 
	El CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a desarrollar el Proyecto No. 2720-07 denominado  Recuperación de la memoria local , de acuerdo con  lo estipulado en los términos de referencia y en la propuesta presentada, documentos que forman parte integrante del presente contrato. 
	39374
	39381
	$ 47.500.000

	CIA-06-2006                                       
	 
	2425
	Adecuacion, estudios, construccion y dotacion de espacios comunales y/o culturales de la localidad. 
	Universidad Militar Nueva Granada 
	ADICION. Adicionar el valor previsto en la cláusula cuarta del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 006 DE 2006, en la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ( 75.538.587.oo), valor amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 389 expedido el 31 de octubre de 2007 con cargo a la vigencia 2007 rubro presupuestal 3.3.1.12.02.11.2425 denominado  Adecuación, estudios, construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la Localidad . CLAUSULA SEGUNDA.- PRORROGA: Prorrogar el plazo inicialmente pactado en la cláusula sexta del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 006 de 2006 en DOS (2) meses más contados a partir del 31 de octubre de 2007 inclusive 
	39386
	 
	$ 75.538.587

	                                                  
	064-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Offimonaco Ltda 
	En virtud de este contrato El CONTRATISTA, se obliga a suministrar mediante el sistema de outsourcing elementos de papelería, útiles de oficina , insumos para los equipos de computo , y demás elementos necesarios para atender las necesidades  de las oficinas de la Alcaldía Local y de la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL de ANTONIO NARIÑO  por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste de acuerdo con la descripción y especificaciones establecidos en los términos de referencia y la propuesta presentada, los cuales forman parte integral del presente contrato 
	39392
	39406
	$ 61.500.000

	067-2007                                          
	 
	2422
	Capacitacion y dotacion de elementos para la seguridad local. 
	Fondo De Vigilancia Y Seguridad 
	Aunar esfuerzos técnicos y económicos entre el FVS y el FONDO LOCAL para la adquisición de radios troncalizados destinados al fortalecimiento de la estación XV de Policía de la Localidad de Antonio Nariño. 
	39394
	 
	$ 82.560.000

	                                                  
	071-2007
	2426
	Realizacion de programas y eventos recreodeportivos. 
	German Alonso Parra Martinez 
	EL INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio de Asociación UEL-IDRD No. 038 de 2007 suscrito entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD y la Fundación ECOANDES Aventura por Naturaleza para desarrollar en la Localidad Antonio Nariño el Proyecto No. 2426 denominado  Realización de programas y eventos recreodeportivos  Componente:  Copa Antonio Nariño de Deporte Extremo de  conformidad  con lo  estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  de la presente  Orden 
	39406
	39407
	$ 2.400.000

	                                                  
	072-2007
	2426
	Realizacion de programas y eventos recreodeportivos. 
	German Alonso Parra Martinez 
	EL INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio de Cooperación UEL-IDRD No. 061 de 2007 suscrito entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte-IDRD y el Club Deportivo  SCORPTIVA  para desarrollar en la Localidad Antonio Nariño el Proyecto No. 2426 denominado  Realización de programas y eventos recreodeportivos  Componente:  Juegos de Integración Ciudadana de la Localidad Antonio Nariño  de  conformidad  con lo  estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  de la presente  Orden 
	39406
	39407
	$ 3.200.000

	                                                  
	073-2007
	2426
	Realizacion de programas y eventos recreodeportivos. 
	German Alonso Parra Martinez 
	EL INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio de Asociación UEL-IDRD No. 048 de 2007 suscrito entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD y la Fundación FUNDAR para desarrollar en la Localidad Antonio Nariño el Proyecto No. 2426 denominado  Realización de programas y eventos recreodeportivos  Componente:  Copa Futuras Estrellas Antonio Nariño  de  conformidad  con lo  estipulado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  de la presente  Orden 
	39406
	39407
	$ 3.200.000

	087-2007                                          
	 
	2656
	Apoyar la creacion de una unidad local de desarrollo empresarial ULDE. 
	Instituto San Pablo Apostol 
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado  Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE  Componente:  Puesta en marcha y funcionamiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial de Antonio Nariño  de acuerdo a las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en el Proyecto No. 2656-07 y su componente, a las condiciones mínimas para presentar propuesta y a la propuesta presentada, las cuales forman parte integral del presente convenio 
	39423
	39490
	$ 389.200.000

	088-2007                                          
	 
	2656
	Apoyar la creacion de una unidad local de desarrollo empresarial ULDE. 
	Corporacion Para El Desarrollo De Las Microempresas 
	Las partes aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado  Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE  Componente:  Identificación, caracterización y promoción para el fomento de cadenas productivas en la Localidad de Antonio Nariño  de acuerdo a las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en el Proyecto No. 2656-07 y su componente, a las condiciones mínimas para presentar propuesta y a la propuesta presentada, las cuales forman parte integral del presente convenio 
	39423
	39485
	$ 88.900.000

	                                                  
	096-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Consorcio Mantenimiento Antonio Nariño 
	El CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a realizar las obras de adecuación del segundo y cuarto piso del edificio sede de la Alcaldía Local de Antonio Nariño ubicado en la Calle 17 sur No. 18-49 de Bogotá, D.C. por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste de conformidad con las cantidades y especificaciones señaladas en los estudios, los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato 
	39429
	39433
	$ 106.694.436

	098-2007                                          
	 
	2656
	Apoyar la creacion de una unidad local de desarrollo empresarial ULDE. 
	Camara De Comercio De Bogota 
	LA CAMARA se obliga para con EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO a ejecutar integralmente el Proyecto No. 2656-07 denominado  Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE  Componente:  Implementación de 50 páginas web  de acuerdo a las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en el Proyecto No. 2656-07 y su componente, a las condiciones mínimas para presentar propuesta y a la propuesta presentada, las cuales forman parte integral del presente convenio 
	39435
	39484
	$ 85.200.000

	                                                  
	111-2007
	2438
	Restaurantes escolares y comedores comunitarios. 
	Eliana Yolanda Duarte Rodriguez 
	LA INTERVENTORA se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 102 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y La Universidad Militar Nueva Granada para desarrollar el Proyecto No. 2438-07 denominado  Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios  Componente:  Capacitación y conformación de nutriredes de acuerdo a la caracterización y dimensionamiento del mercado en la localidad de Antonio Nariño en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogotá PMASAB  de  conformidad  con lo  enunciado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del presente  contrato 
	39443
	39464
	$ 10.800.000

	                                                  
	109-2007
	 2459, 2459 
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local.,Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Muebles Y Plasticos S.a. 
	EL CONTRATISTA, se compromete con EL FONDO a entregar a titulo de venta real  y efectiva los MUEBLES Y MODULARES PARA LAS OFICINAS DE LOS PISOS SEGUNDO ,TERCERO  Y CUARTO DE LA ALCALDIA LOCAL - JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE ANTONIO NARIÑÓ, de acuerdo con  las especificaciones y cantidades requeridas por la entidad, en los  términos de referencia y la propuesta presentada. PARAGRAFO PRIMERO- ALCANCE DEL OBJETO: Las especificaciones técnicas de los muebles a entregar serán  las descritas en los términos de referencia y en la propuesta presentada ,  y a los documentos que hacen parte del proceso de selección  y contratación, los cuales hacen parte integral del presente contrato , muebles que se   describen en las siguientes cantidades y características:
DESCRIPCION UN Q
ESCRITORIO GERENTE SUPERFICIE en madera industrial, con bade en cuerina. Según especificaciones técnicas Ofertadas y  anexo 3. UN 1 
ARCHIVADOR 2L X 1C en madera industrial de 50mm. según especificaciones técnicas , Ofertadas y  anexo 3. UN 1
MESA DE JUNTAS  en madera industrial de 50mm ,Según especificaciones técnicas Ofertadas y, anexo 3. UN 1
SILLA PARA MESA DE JUNTAS elaborada en madera , forrado en cuerina. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 6 
SILLA TIPO GERENTE , Incluye Brazos , 
forrada en sintético. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 1
MESA AUDITORIO media luna 5,00x 1,50 s/diseño a proponer  , en madera original (cedro, flor morado o equivalentes) Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 1 
 SILLA  EJECUTIVA,  forrada en sintético. Cuero tex , Incluye Brazos tipo Boumerang. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 41
SILLA INTERLOCUTORA  forrado en microfibra. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 106
 MESA  150 X150 2GL X 1GC
en madera industrial de 30mm  enchapada en fórmica, 1 cajón carpetero, portateclado plastico y niveladores de graduación. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 34

 ARCHIVADOR 2 GC  , en lámina cold-rolled calibre 20, Cajonería con correderas laterales, chapa y sistema de trampa para los cajones, marbetes de identificación y 2 cajones cárpeteRos. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 35
SILLA SECRETARIAL forrada en  micro fibra. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 2
 TANDEM x 3 puestos forrado en  microfibra. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 6

MESA DE JUNTAS en madera industrial de 30mm y enchapada en fórmica texturizado con bordes PVC Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3.

UN 2
Archivador Rodante mecánico    2,57x0,90x2,10 Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 2
 ARCHIVADOR 4 GC en lámina cold-rolled calibre 20,  marbetes de identificación y 4 cajones carpeteros. Según especificaciones técnicas Ofertadas y anexo 3. UN 1

	39444
	 
	$ 78.300.000

	                                                  
	115-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Auto Grande S.a. 
	EL CONTRATISTA se obliga para con EL FONDO a realizar el mantenimiento preventivo y correctivo, incluido el suministro de los repuestos que se requieran para los vehículos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño de acuerdo a los  servicios y especificaciones técnicas requeridos en los términos de referencia y la propuesta presentada los cuales hacen parte integral del presente contrato 
	39444
	39479
	$ 10.800.000

	                                                  
	118-2007
	2431
	Recuperacion de vias de la localidad. 
	Luis  Felipe Charry Del   Basto 
	El INTERVENTOR se obliga para con el fondo a realizar la interventoria técnica administrativa y financiera del Convenio Interadministrativo de Cooperación y Cofinanciación No. 025 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial de conformidad con los parametros establecidos en los terminos de referencia, el Proyecto No. 2431-07 denominado  Recuperación de vías de la Localidad   y la propuesta presentada 
	39444
	 
	$ 43.500.000

	                                                  
	122-2007
	2656
	Apoyar la creacion de una unidad local de desarrollo empresarial ULDE. 
	Cristian Omar Villamizar Osorio 
	EL INTERVENTOR se  obliga para  con el  FONDO   a  realizar  la Interventoría técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio de Asociación No. 098 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y La Cámara de Comercio de Bogotá para desarrollar el Proyecto No. 2656-07 denominado  Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE  Componente:  Implementación de 50 páginas web  de  conformidad  con lo  enunciado en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos  que  forman parte  integral  del presente  contrato 
	39444
	39484
	$ 10.800.000

	                                                  
	125-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Ferredistribuidora Alameda E.u. 
	El CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a prestar  el  servicio  de  reparaciones  locativas  menores en las  instalaciones  de la  Alcaldía Local de Antonio Nariño  incluyendo  el  suministro  de los  implementos  que  se  requieran, de acuerdo con la descripción y especificaciones establecidas en los términos de referencia y la propuesta presentada, los cuales forman parte integral del presente contrato 
	39444
	39492
	$ 10.800.000

	                                                  
	126-2007
	2459
	Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local. 
	Sandra Milena Ramirez Caro 
	El contratista se obliga para  con el  FONDO a prestar el servicio de administración del Teatro Villa Mayor ubicado en la Localidad de Antonio Nariño, incluido el servicio de aseo y limpieza general de las instalaciones del teatro y la atención primaria del público para el desarrollo de los eventos programados y autorizados por la alcaldesa local, según las condiciones contenidas en los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato 
	39444
	39497
	$ 10.800.000

	
	
	
	VALOR TOTAL DE LA MUESTRA
	$ 4.728.496.01


Producto de la auditoría al componente de contratación se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.4.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN NO.027/07
Proyectos: 2431-07 Recuperación de las vías de la Localidad, 2432-07 Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad.

Objeto: La Universidad Militar se obliga para con el FDLAN a desarrollar el proyecto 2431-07, Recuperación de las vías de la Localidad 2432-07, Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad, de acuerdo a lo estipulado en los términos de referencia  y en la propuesta presentada.

Contratista: Universidad Militar Nueva Granada- Representado Legalmente por El Brigadier General  (r)  Carlos León Gómez Mateus.
Valor $730.0 millones, aporte del FDLAN $663.6 millones y aportes de cofinanciación de la Universidad Militar Nueva Granada relacionados en la propuesta por valor de $66.3 millones.
Adición: $ 249.2 millones, de fecha  28 de diciembre de 2007.
Plazo de ejecución: 5 Meses a partir del acta de inicio

contratante FDLAN – Cornelia María Nisperusa Florez

Fecha de suscripción: 25 de junio de 2007 

En virtud de no  encontrarse en las carpetas la documentación total que acredite la ejecución del convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 027 de 2007, suscrito entre el FDLAN y el  Contratista Universidad Militar Nueva Granada y de conformidad con lo establecido en el artículo 65 de la Ley 80/93, el grupo auditor mediante oficio 32115-79 radicado el día 18 de Junio de 2008, citó a mesa de trabajo a: Alcaldesa Local, el contratista, el interventor, el supervisor y la comunidad y en el mismo oficio  se solicitó se rindiera explicación debidamente soportada a los siguientes interrogantes:

1. Listados de los segmentos viales intervenidos con el correspondiente estudio técnico, diagnostico y presupuesto invertido en cada vía.

2. Informe sobre la justificación de la  prórroga y la adición.

3. Se explique la razón por la cual la ampliación de pólizas  sólo se realizó hasta el 07 de febrero de 2008.

4. Se informe las acciones realizadas por parte de la administración local, respecto del presunto incumplimiento por parte de la Universidad Militar, el cual fue advertido  por la interventoría del convenio en oficio de fecha 14 de febrero de 2008, folio 168.

5. Se informe  si para la ejecución del convenio 027 de 2007, el IDU o la UEL IDU  suministraron material, en caso afirmativo en que vías se utilizó y que cantidad.

6. Presentar los documentos soportes de las ordenes de pago que a la fecha de la presente auditoría se han cancelado.

7. Presentar las certificaciones de cumplimiento a satisfacción del objeto y las obligaciones del convenio expedidas por el supervisor del contrato y la respectiva interventoría.

8. Presentar las actas y certificaciones expedidas por el comité técnico.

Por falta de una adecuada y oportuna supervisión  en la ejecución del convenio y a pesar de que por parte de la interventoria se advierte a la administración el   incumplimiento por parte de la UMNG (Folio 168 oficio de fecha 14-02-08) la fecha de la presente auditoria (10-09-08), sigue la incertidumbre sobre en qué se invirtieron los recursos, no se conoce cuantos y el costo los  segmentos viales y andenes intervenidos, no se conoce en que se gastó la suma de $66.3 millones, valor que corresponde a la cofinanciación, tampoco se conoce los soportes de las ordenes de pago No. 612 de fecha 26 de Noviembre de 2007 por valor de $265.4millones y No 97 de fecha 22 de febrero de 2008 por valor de $199.0 millones como lo exige la cláusula quinta en su  parágrafo primero que señala: “informe correspondiente, el cual debe tener el visto bueno del supervisor y expedición del certificado de cumplimiento a satisfacción expedido por el  interventor”. La supervisión al parecer, estaba mas pendiente del cumplimiento en los pagos, que de exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

En relación con las vías del barrio Caracas, estas fueron intervenidas  por la Universidad Militar, fuera del término contractual, según denuncia formulada por los habitantes del sector en la mesa de trabajo realizada el pasado 23 de junio de 2008. se evidencia la ausencia de una eficiente supervisión e interventoria del convenio, es así que a la fecha de la presente auditoría la nueva administración Local no tiene certeza absoluta del valor invertido en las vías y andenes,  el comité técnico que según la cláusula décima segunda del convenio lo integran: El alcalde  o quien designe, un representante de la universidad y El interventor del convenio;  no cumplió con sus obligaciones, una de ellas la de expedir certificaciones para el pago; contraviniendo lo preceptuado en: cláusula décima segunda del convenio, artículo 90 del decreto 714 de 1996 y artículo 80 del acuerdo 24 de 1995. 

Por otra parte se evidencia que en la ejecución del convenio 027/07, la administración no determinó el alcance del objeto, este dice lo siguiente: “La Universidad Militar se obliga para con el FDLAN a desarrollar el proyecto 2431-07, Recuperación de las vías de la Localidad, 2432-07 Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad de acuerdo a la estipulado en los términos de referencia  y la propuesta presentada”. Como se observa  en este caso el objeto como elemento esencial del contrato no esta plenamente determinado, no se tiene el diagnostico de las vías y andenes que se deben intervenir, su estado, el valor por cada vía y por cada anden, igualmente la administración no tiene inventario de las vías que se han intervenido durante los últimos cinco años y con ello poder determinar  la garantía de estabilidad, Incumpliendo lo señalado en el artículo 40, 41 de la ley 80/93 y 1502  del C.C.
Las anteriores irregularidades configuran hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por presunto incumplimiento en lo señalado en el  artículo 4, numeral 2 del artículo 5, artículo 26 de la Ley 80/93 y numeral 28 del artículo 34 y artículo 48 Ley 734 de 2002,  por parte de la supervisión del convenio y Universidad  Militar Nueva Granada  al no garantizar la protección de los recursos y la ejecución idónea del objeto contratado.  
3.4.2. CONVENIO INTERADMNISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN NO.005/2006
Proyecto: 2431-07 Recuperación de las vías de la Localidad 2432-07 Recuperación de andenes, separadores, plazoletas y corredores de la localidad

Valor $90.9 millones, para la interventoria del convenio No. 2 de 2006 el FDLAN aporta la suma de $44.2 millones, la Universidad la suma de $4.7 millones y para la interventoria del convenio No.3 de 2006 la suma de $34.6 millones, la Universidad 3.4 millones aportes de cofinanciación de la Universidad Militar Nueva Granada según cláusula segunda del presente convenio.

 Adición en $32.0 millones
Objeto: Aunar esfuerzos que permitan la realización  de la interventoría técnica y administrativa y financiera a los convenios interadministrativos No. 02 y 03 de 2006 suscritos entre el FDLAN  y IDIPRON, de conformidad con el respectivo proyecto y  la propuesta presentada por la Universidad Militar.

Contratista: Universidad Militar Nueva Granada- GABRIEL EDUARDO CONTRERAS OCHOA Representante Legal.

Plazo de ejecución: 5 meses a partir del acta de inicio

Contratante FDLAN – Cornelia María Nisperusa Florez

Prorroga 2 meses  a partir del 13 de agosto de 2007.

 Fecha de suscripción 28 de diciembre de 2006.

Se evidencia incumplimiento por parte del Representante Legal del FDLAN, al no exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual ya que, durante la ejecución del convenio se presentan irregularidades que se refleja en los siguientes aspectos:  
No hay  soportes que reflejen que realmente los aportes de cofinanciación ofrecidos por la Universidad se hayan invertido en la ejecución del convenio, ya que  las actividades de interventoria descritas en la cláusula segunda del convenio (folio 23), son similares a lo planteado en materia de cofinanciación según el numeral 5 de la propuesta (folio 18 carpeta 1 de 13). 

La administración no cuenta con el documento soporte de la Justificación técnica de la adición del convenio, al parecer se excusan en la temporada de lluvia meses de abril mayo y junio, aspectos que no pueden justificar el atraso de la ejecución de las obras por parte de IDIPRON, ya que es de conocimiento público el clima  en la ciudad de Bogotá en esta época del año, este aspecto es previsible por el contratista. Manifiesta la interventoria en el informe ejecutivo mensual que el atraso de las obras se debe principalmente al mal manejo administrativo en el suministro de materiales pétreos y mezclas asfálticas, generando mayor atraso en las obras. El retrazo de las obras se debe a: demora en inicio de las mismas, problemas en el suministro de materiales, problemas en la disponibilidad de maquinaria, imprevistos presentados en los diferentes frentes de trabajo .los anteriores aspectos están registrados en los folios 1260,1418 y 1486 carpetas 9 y 10 del convenio.

Adicionalmente se presenta incumplimiento del numeral 20 de la cláusula segunda del convenio el cual contempla lo siguiente: contar con el siguiente personal mínimo, Director de interventoria, un residente de interventoria y un supervisor por cada uno de los convenios a intervenir. En los documentos auditados se evidencia que el contratista no cumplió con esta obligación, pues los informes diarios de interventoria tanto del convenio 2 como el convenio 3, los suscribe el señor PEDRO PABLO MACHUCA MOJICA, en su condición de Ingeniero residente  de interventoria y el señor FRANCISCO CAMPOS, en su condición de Director de Interventoria, luego se advierte el incumplimiento por parte de la universidad en cuanto al supervisor y director y residente de interventoria en cada uno de los convenios. (Folio 735 carpeta 5).

El convenio se prorrogó en dos meses y se adicionó por valor de $32.0 millones,  sin que se hubieran ampliado las garantías, incumpliendo la cláusula  tercera de la adición. (Folio 944 carpeta 7 de 13). En cuanto a los pagos realizados por parte de la administración no se exige, ni se da cumplimiento a los requisitos señalados en la Cláusula Quinta Forma de Pago como son: a). Informe final de cada uno de los proyectos apoyados por el supervisor y el comité técnico b). Indicadores de gestión y certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del convenio c). Certificación de pago de seguridad social y aportes parafiscales.
Lo anterior evidencia debilidades del Fondo de Desarrollo Local Antonio Nariño, que van desde el momento de la selección de las entidades con las cuales suscribirán los contratos y convenios, sin tener en cuenta que ellos cumplan con las condiciones de idoneidad y experiencia, con lo que se ponen en riesgo los recursos públicos y los objetivos trazados en los planes de Desarrollo; hasta el adecuado y oportuno control y supervisión de los mismos, debilidades que permiten que los contratistas, incumplan con sus obligaciones,  respaldados en la laxitud del contratante (FDLAN), quien a pesar de conocer la situación por comunicación de la interventoría, omite tomar las acciones administrativas para exigir al contratista. 
Dichas omisiones configuran hallazgo administrativo por  incumplimiento en lo señalado en los artículos artículo 4, numeral 2 del artículo 5, artículos 26, 50,51,52, y 53 de la Ley 80/93, el artículo 48 Ley 734 de 2002, por parte de la supervisión del convenio y la Universidad  Militar Nueva Granada  al no garantizar la protección de los recursos y la ejecución idónea del objeto contratado.  

3.4.3 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN NO.006/2006
Proyecto: 2425-06 Construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad. Componente Teatro Villa Mayor.

Valor $166.1 millones, cofinanciación $15.1 millones siguientes items: Gestión Ambiental, Gestión Social, Gestión en mayores cantidades de obra u obras adicionales

Objeto: “Aunar esfuerzos que permitan la realización  integral del proyecto  2425”Adecuación, estudios, construcción y dotación de espacios comunales y/o culturales de la localidad” de acuerdo con las especificaciones técnicas aportadas por el FDLAN.

Contratista: Universidad Militar Nueva Granada- GABRIEL EDUARDO CONTRERAS OCHOA.
Plazo de ejecución: 6 meses a partir del acta de inicio

Contratante FDLAN – Cornelia María Nisperusa Florez, con fecha de suscripción 28 de diciembre de 2006.

Se establece serias irregularidades en la ejecución del convenio, debido al presunto incumplimiento por parte de la Universidad Militar en los  siguientes aspectos: 1- No  hay claridad en el cumplimiento por parte de la Universidad en lo relacionado con la cofinanciación por valor de $15.1 millones, 2- Incumplimiento por parte de la Universidad en lo señalado en la cláusula décima del convenio en  cuanto al amparo de estabilidad de la obra, esta no  fue adquirida o suscrita por el contratista. Sentencia 8826 de junio 02/94 3- En la ejecución del presente convenio la Universidad Militar  solicita a la administración local se prorrogue en tres meses y se adicione, lo cual es considerado  viable por el supervisor del convenio, sin tener razones de carácter  técnico que justifiquen la adición y prorroga. 4- Por parte de la administración local se realizan pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la relación contractual, ya que la cláusula quinta del convenio Interadministrativo de cofinanciación No.06 de 2006 establece: Todos los pagos requerirán: a) Informe de ejecución, b) certificado de cumplimiento a satisfacción expedido por el interventor y avalado por el supervisor del contrato c) certificado de pago de seguridad social y aportes para fiscales. Los anteriores requisitos no se cumplieron aun así se realizó el pago de $75.5 millones mediante la orden de pago No.267 del 25 de mayo de 2007 y la orden de pago No. 688 de fecha 19 de diciembre de 2007 se cancelo el valor de $151.0 millones incumpliendo  el artículo 90 del decreto 714 de 1996 de la responsabilidad del pago y el numeral 4 del artículo 38 del decreto 1139 de 2000 5- Se establece presunto incumplimiento de las obligaciones del comité técnico según la cláusula Novena supervisión la supervisión  del convenio la ejercerá un Comité técnico integrado por : “El alcalde  o quien designe, Un representante de la universidad y por el interventor del convenio”. 6- Según información suministrada por la administradora del teatro Villa Mayor, plasmado en el informe de actividades a folio 134 de la carpeta del contrato 126 de 2007, el día 25 de junio de 2008 la administración del teatro se reunió en la alcaldía  con el ingeniero Diego Vargas y el ingeniero Heinser  Calderón de la Universidad Militar, a ellos se les informo de los arreglos que estaban pendientes en el teatro( sillas, telones, humedad, etc), A folio 120 la administradora  igualmente informa sobre el incumplimiento de la universidad en el arreglo del motor del telón y el reflector elipsoidal, zoom de 41/2, 750w en aluminio el cual se encuentra en el teatro sin ser instalado. 
Las anteriores irregularidades  constituyen un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por presunto incumplimiento de las siguientes normas: Artículo 4, 50, 51, 52 y 53 de la Ley 80/93.artículo 17 del decreto 679/94, por parte de la administración Local, el interventor y el contratista, al no garantizar la protección de los recursos y la ejecución idónea del objeto contratado.  
3.4.4 CONTRATO DE SUMINISTRO POR SISTEMA OUTSORCING 064/07
Proyecto No. 2459: Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local
Objeto: El contratista se obliga a  suministrar mediante el sistema de outsourcing, elementos de papelería , útiles de oficina, insumos para los equipos de computo y demás elementos necesarios para atender las necesidades de las oficinas de la alcaldía local y de la Junta Administradora  Local de Antonio Nariño, por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste de acuerdo con la descripción y especificaciones establecidas en los términos de referencia y la propuesta presentada.
Contratista: Offimonaco Ltda.
Valor Inicial: $ 61.5 millones
Plazo: 12 meses o hasta agotar recursos
Fecha de suscripción: 06 de Noviembre de 2007

Se evidencia que en la ejecución del contrato se presentan conductas que contravienen  principios y normas de contratación, como es el caso de haber adicionado el contrato  en la suma de $30.0 millones, a los 27 días de haberse suscrito el acta de inicio, mas aún si se tiene en cuenta que a esta fecha no se registra ninguna entrada de almacén por suministro hecho en desarrollo de este contrato. Se aclara que la primera entrada  se registra el día 24 de enero por valor de $4.9 millones, luego este ente de control  no acepta la escasa motivación señalada en el acto administrativo de adición No. 1, no se evidencia la razón y la justificación debidamente motivada de la adición al contrato No 64/07.
Mediante  comprobante 0026 de fecha 18 de Abril de 2008 (Folio 363), se registra entrada por compras de los siguientes elementos: caldo de gallina en polvo por valor de $0.229. millones, chocolate instantáneo por valor de $0.52.millones, café instantáneo por valor de $0.289 millones, vaso de icopor  por valor de $0.510 millones para un valor total de $1.083. millones; elementos  que no se consideran necesarios para el buen funcionamiento de la administración, por el contrario contravienen las normas de austeridad en el gasto público ya que algunos de ellos son suministrados con presupuesto de la Secretaría de Gobierno, por lo cual  se configura doble contratación.  aspectos que conllevan ha establecer  un hallazgo   administrativo con  incidencia  disciplinaria por contravenir  presuntamente los Art.4, 23 y s.s. , 50  y s.s.de la Ley 80/93 y la Ley 617 de 2000.
El grupo auditor considera como hecho relevante, que se presenta en todos los FDL, donde una parte del presupuesto se gasta en contratos de prestación de servicios, en algunos casos para cubrir necesidades del servicio por falta de personal de nomina, en otros por cubrir cuotas políticas y compromisos de elección en fin son aspectos que no entraremos a discutir, centramos nuestra atención como organismo de control en aquellos gastos que se surten con el presupuesto del los 20 FDL, para cubrir pagos de contratos de prestación de servicios, en este caso es necesario advertir a la administración local y distrital  la necesidad de ajustar o reformar el decreto 1421/93, ya que existe expresa prohibición de no sufragar gastos de personal con recursos del Fondo, artículo 93 decreto 1421/93, que para el caso en estudio sería la norma vulnerada dando lugar a la presunta comisión del delito de peculado por aplicación oficial diferente, como también a la determinación de hallazgos de  carácter  Fiscal, disciplinario y  administrativo.

3.5. EVALUACIÓN PRESUPUESTAL

Mediante Decreto Local No 043 de Diciembre 18 de 2006 y Acuerdo No.09 del 15 de Diciembre de 2006, se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del FDLAN para la vigencia fiscal de 2007 en la suma de $15.816.54 millones. Presupuesto que fue modificado en el transcurso del año, mediante el Decreto Local No: 014 del 25 de Abril de 2007 por la suma $1.491.15 (Ajuste cierre presupuestal); Decreto Local No. 019 del 31 de Julio de 2007 (Reaforo) por la suma de $ 314.18; Decreto Local No. 039 del 21 de Noviembre de 2007 (Traslados) por la suma de $7.3; Decreto Local No. 042 de Diciembre 4 de 2007 (Traslados) por la suma de $425.9.

Se realizó la verificación del cumplimiento y legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, ejecución, liquidación y cierre presupuestal.

Durante la vigencia fiscal 2007 se expidieron 481 certificados de disponibilidad presupuestal por valor de $14.600 millones, incluidas las Obligaciones por Pagar estos se revisaron 20 disponibilidades con sus respectivas reservas por un valor de $7.071.6 millones, comprobándose que esta muestra cumplió con lo establecido en el artículo 23 del decreto 1139 de 2000 respecto a la expedición del respectivo certificado previo al perfeccionamiento del compromiso y con la apropiación suficiente. 

3.5.1 Cierre Presupuestal 

El cierre presupuestal cumplió con lo establecido por la Secretaria de Hacienda Distrital respecto a la anulación de disponibilidades de acuerdo a las actas de anulación de disponibilidades Nos. 1, 3, y 6 y reservas  presupuéstales de conformidad con las  actas anulación de registros Nos. 2, 4 y 7.

Se verifico que el cierre presupuestal se hubiese efectuado de acuerdo a lo normado por la Secretaria de Hacienda – Dirección Distrital de Presupuesto  y cumpliendo   con el programa de auditoría, se determina la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, las obligaciones por pagar y los  excedentes financieros, con el fin de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución.

De otra parte, se constato que se diligenciaron los  formatos CB-1000 Cierre presupuestal y CB-1001 Ejecución presupuestal enviados a este ente de control que fueron sujetos de revisión en el momento del cierre presupuestal y posteriormente por esta auditoría.

3.5.2. Ejecución de Ingresos

Para la vigencia 2007, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño - FDLAN, le corresponden de conformidad con el decreto de liquidación que está conformado de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital,

Se evidencia, que inicialmente en la ejecución de presupuesto de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2007 fue eficiente, por cuanto alcanzó al recaudo de sus ingresos en un 100.05% que representa la suma de $14.646.2 millones, producto del recaudo de sus rentas que inicialmente se presupuestaron en $ 14.639.5 millones.

Se demuestra una reducción en el presupuesto de ingresos debido a las modificaciones presupuestales proporcionada por: ajustes en la disponibilidad inicial por valor de $-2.089.4 millones; un incremento en el rubro de transferencias de $671.1; y un incremento en Recursos de capital  valor de $241.3, para un total de $-1.176.9 millones de ingresos, los cuales fueron aprobados por la circular CONFIS No. 04 de 2007 del 29 de marzo, por lo que el presupuesto definitivo es de $14.039.5 millones, tal como se presenta en el Cuadro 6 y la ejecución presupuestal.
TABLA No 9
EJECUCIÓN PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS 2007

                                                                                                                                                                Millones

	RUBRO
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS

	
	INICIAL
	DEFINITIVO
	$
	%

	1.                   Disponibilidad Inicial
	9.177.0
	7.087.5
	7.087.5
	100

	2.1.                Ingresos Corrientes
	201.2
	201.2
	170.7
	84.85

	2.2.               Transferencias
	6.293.3
	6.964.5
	6.964.5
	100

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	6.293.3
	6.293.3
	6.293.3
	100

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	0
	671.1
	671.1
	100

	2.4.                Recursos de Capital
	144.9
	386.2
	423.4
	109.62

	Total Ingresos+Disponibilidad
	15.816.5
	14.639.5
	14.646.2
	100.05


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

De otra parte, de la ejecución presupuestal correspondiente al año 2007, se observó que del total de Ingresos se recaudó un excedente de $382.6 millones, para la vigencia 2007, de los cuales se explican las partidas más representativas como, Ingreso corrientes de los cuales se recaudó $170.7 millones y por  Recursos de capital $ 423.4millones.

De lo anterior, se deduce que por cancelación de reservas, se presentó una sobrestimación de $2.089.4 millones, en razón a que de los $9.177.0 millones presupuestados, solo se requirió ejecutar $7.087.5 millones, por efecto de terminación de contratos y liberación de saldos, partida esta  que debió ajustarse en el presupuesto de ingresos durante el primer semestre del 2007. Ver tabla No. 10.

TABLA No. 10
PARTIDAS REPRESENTATIVAS EJECUTADAS Y NO EJECUTADAS

                                                                                                                                        Millones
	RUBRO
	PRESUPUESTO
	%

	
	Valor ($Millones)
	PRESUPUESTAL

	Disponibilidad Inicial
	9.177.0
	100

	Menos (-) Modificaciones
	-2.089.4
	

	Presupuesto Definitivo
	7.087.5
	100

	Saldo recaudado
	7.558.6
	100.09

	Ingresos 
	6.639.5
	100

	Mas (+) Modificaciones
	912.4
	

	Presupuesto Definitivo
	7.551.9
	100

	Saldo recaudado
	7.558.6
	100.09

	Excedente recaudado
	6.660.5
	0.09

	Total Ingresos+Disponibilidad Inicial
	14.646.2
	100.05

	Total Ingresos+Disponibilidad Definitiva
	14.646.2
	100.05


 Fuente: Ejecución de Ingresos - PREDIS

Respecto al rubro Transferencias que se refleja  en la ejecución de rentas y e Ingresos, se evidencia que esta programada la inversión de los Ejes social, Urbano Regional eje de reconciliación tal como se refleja en el informe de ejecución de presupuesto de gastos  e inversiones, de conformidad  con el cupo asignado, estableciendo que no esta encaminada a la obtención de ingresos. 

El recaudo por concepto de multas ascendió $ 86.666 millones correspondiente al 66.23% de las proyectadas para la vigencia y recaudadas a través de la Tesorería Distrital.

De las Transferencias tanto de la vigencia 2007 como de la vigencia anterior, éstas fueron enviadas y recaudadas en su totalidad al finalizar el año.

3.5.3 Ejecución de Gastos e Inversión

Se verificó que los proyectos de inversión que aparecen en la ejecución presupuestal correspondieran a los establecidos en el plan de desarrollo local.

Se evidencia que el presupuesto de gastos e inversión para la vigencia 2007 alcanzó la suma de $14.639.5 millones, representado en la inversión directa por valor de $7.551.9 millones y las obligaciones por pagar que alcanzaron la suma de $7.087.5 millones.

Respecto a la inversión directa el nivel de ejecución presupuestal alcanzó el 99.69% con relación al presupuesto definitivo, de los cuales $7.528.7 millones quedaron comprometidos afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas consagrados en el plan de desarrollo local de la respectiva vigencia.

El 32.52% de los compromisos adquiridos por el fondo de desarrollo, relacionado con la inversión directa, se ejecutaron durante el mes de diciembre, a 30 de noviembre la ejecución presupuestal se encontraba en un 67.17% y a diciembre alcanzó lo enunciado anteriormente es decir el 99.69%, lo que nos demuestra que durante los meses de octubre y noviembre se efectuó el mayor porcentaje de ejecución bajando el porcentaje de ejecución en diciembre. 

Tabla No. 11
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2007
                                                                                                                          Millones

	RUBRO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	14.639.5
	7.599.9
	51.91
	14.600.3
	99.73

	3-3-1
	Inversión Directa
	7.551.9
	2.341.5
	31.01
	7.528.7
	99.69

	3-3-6
	Obligaciones por Pagar
	7.087.5
	5.258.3
	74.19
	7.071.6
	99.78


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

Las obligaciones por pagar  corresponden a la: “vigencia anterior” y “otras vigencias” representan el  48.41% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo local de Antonio Nariño, los cuales alcanzan la suma de $7.087.5 millones. Es importante aclarar que estos compromisos alcanzaron al final de la vigencia una ejecución del 99.78% y unos giros de 74.19% lo que significa que los compromisos adquiridos por la administración no han tenido un recaudo normal ya que se evidencia que se han dejado de cancelar $1.829.2 millones de las obligaciones contraídas por la misma. 

Igualmente es conveniente analizar cómo ha sido el manejo de los giros dentro de la ejecución del presupuesto al final de la vigencia, observando que ellos alcanzaron la suma de $2.341.5 millones, es decir el 31.01 % respecto a la apropiación disponible, analizándose tal cifra tan sólo para la inversión directa; lo que hace pensar que los pagos por los compromisos adquiridos tendrán que cumplirse en la próxima vigencia. 

La estructura de inversión se encuentra enmarcada dentro de los tres ejes estructurales del plan de desarrollo distrital “Bogotá sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”: eje social, eje urbano regional, eje de reconciliación y objetivo gestión pública humana. Los tres primeros objetivos son ejecutados por las UEL, excepto los contemplados en el Decreto 612 de Diciembre 29 de 2006, nuevas competencias para las localidades y gestión pública humana que le corresponde al fondo de desarrollo local.

TABLA No. 12
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2007

INVERSION DIRECTA POR CADA UNO DE LOS EJES DEL PLAN
                                                                                                                                                Millones

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3-3-1
	Inversión Directa
	7.551.9
	2.341.5
	31.01
	7.528.7
	99.69

	3-3-1-12-01
	Eje Social
	2.373.0
	400.3
	16.87
	2.361.9
	99.53

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano Regional
	3.411.7
	1.236.8
	36.25
	3.411.7
	100

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación
	379.7
	17.8
	4.70
	377.3  
	99.38

	3-3-1-12-04
	Gestión Publica Humana
	1.387.4
	686.5
	49.48
	1.377.7
	99.30


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

En el Eje Urbano Regional se presentó el mayor porcentaje de ejecución ya que alcanzo el 100% de lo asignado para este eje.

En el Objetivo de gestión Pública Humana se presentó el menor porcentaje de ejecución ya que alcanzo el 99.30% correspondiente a  $1.377.7 millones de los $1.387.4 millones asignados para este objetivo.

Al observar los ejes del plan de desarrollo desde el punto de  vista presupuestal, encontramos que el eje de mayor ejecución es Eje Social así como el objetivo gestión Pública Humana presenta la menor ejecución del POAI, ver grafico.
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3.5.4  PRESUPUESTO ORIENTADO RESULTADOS -POR

De acuerdo al POR presentado por la alcaldía, las oficinas de planeación y presupuesto  elaboran el formato de Producto Metas y Resultados por ejes, de acuerdo con las directrices e instrucciones impartidas en el Marco del artículo 40 del Decreto 11139 de Diciembre 29 de 2000, de la Secretaria de Hacienda, Dirección Distrital de Presupuesto; al confrontarlo con la ejecución presupuestal del FDLAN, no se estableció  ninguna  diferencia, observando  que se concilian las cifras de presupuesto Vs el seguimiento que debe realizar la oficina de planeación local frente a los productos incorporados en el POR. Ver tabla No. 13.

TABLA No. 13
CUADRO COMPARATIVO DEL POR FRENTE A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

                                                                                                                                        Millones
	NOMBRE
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	POR
	DIFERENCIA

	Eje Social
	2.373.0
	2.373.0
	0

	Eje Urbano Regional
	3.411.7
	3.411.7
	0

	Eje de Reconciliación
	379.7
	379.7
	0

	Objetivo Gestión Publica Humana
	1.387.4
	1.387.4
	0

	TOTAL
	7.551.8
	7.551.8
	0


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS y Libro de Anteproyecto de Presupuesto 2007 Formato Presupuesto Orientado a Resultados, P.O.R.
3.5.5 Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia fiscal 2007, se constituyeron 228 registros presupuestales con saldos pendientes de ejecutar o de pago que pasan a formar parte del presupuesto 2008 como reservas presupuestales. El valor de estos saldos asciende a la suma de $7.000.4 millones, situación que hace presumir que las necesidades de la población se harán efectivas en el transcurso de la próxima vigencia.

3.5.6 Ejecución del PAC

Se examino selectivamente la ejecución PAC en los meses Enero a Diciembre de 2007, se evidencia que se efectuaron las programaciones con anterioridad a los giros efectuados y de acuerdo a las fechas establecidas por la Secretaria de Hacienda, determinándose que para el mes de enero se ejecuto el 44% de lo programado y en diciembre el 100%, observándose que existe una adecuada programación de los pagos del presupuesto, como se pudo verificar especialmente en los meses de Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio y Diciembre cuya ejecución alcanzo el 100%.
3.5.7 Control Interno Presupuestal

La evaluación se realizó haciendo visita a el responsable de las área, aplicando pruebas de cumplimiento de los principios presupuéstales y procedimientos en cada una de sus etapas y conciliando los soportes, tanto internos como externos; igualmente, verificando selectivamente los registro en los libros PREDIS frente a sus documentos soportes y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia en sus informes, como la calidad de la información presentada en el mismos al cierre presupuestal para  la vigencia 2007.

Respecto al cumplimiento normativo se constató acatamiento en el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables e idóneos en cada una de sus etapas.
Así mismo, verificadas selectivamente los certificados de disponibilidad presupuestal, se evidencia que expidió con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado. También, se examinaron selectivamente, los certificados de registro presupuestal observando que se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.
Igualmente, se comprobó selectivamente que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el plan de desarrollo local, los cuales se encuentran registrados en el banco de programas y proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2007.De igual forma, se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión. 

Excepto el Presupuesto Orientado a Resultados debido a que las cifras  de los Ejes no coinciden con las de la ejecución presupuestal, observando que falta actualización en las cifras con los productos que hacen parte integral del formato POR del anteproyecto de presupuesto 2008, ya que la oficina de planeación no entrego documento físico de seguimiento al mismo.

3.5.8. Indicadores presupuestales

De acuerdo con la ejecución presupuestal, se establecieron y desarrollaron los siguientes indicadores, tomados sobre la base de la inversión directa, así:

Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

Presupuestal




Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2007=  

$ 7.258.7 millones   * 100







$ 7.551.9 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 
99.69%

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLAN,  durante la vigencia 2007, mostrando un nivel alto de eficacia. 

Como complemento del anterior indicador también se estableció el porcentaje de recursos disponibles no utilizados (saldo de apropiación), así:

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
Presupuesto no comprometido * 100

    





Presupuesto Disponible

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
$23.238.9 millones    * 100







$ 7.551.9 millones 

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
0.31%

Este indicador muestra el porcentaje de recursos que no fueron utilizados por el FDLAN, durante la vigencia 2007, quedando  como excedente financiero para la vigencia 2008.

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =Autorizaciones de Giro  * 100









Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =  $ 2.341.5 millones   * 100









$ 7.551.9 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
31.01%

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2007, solamente el 31.01% de los recursos se giraron, esto representa un nivel bajo de eficiencia en el manejo de los recursos ya que el porcentaje dejado de girar será ejecutado en la siguiente vigencia como reserva presupuestal.

Las obligaciones por pagar se toman a partir del total de la apropiación disponible para gastos, así: 

Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

Por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 7.071.6 millones  * 100

Por Pagar




$ 7.087.5 millones

Participación Obligaciones = 

99.78%

Por Pagar

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2007, el 48.41% correspondió a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión en la ejecución de los proyectos del año 2007.

Se observo que falta gestión por parte de la Administración en la ejecución de giros de las Obligaciones por Pagar de vigencias anteriores (años 1999, 2003, 2004, 2005 y 2006) por la suma de $1.813.2 que corresponden al 25.64% del total de las Obligaciones por Pagar.
3.6. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

Mediante el Acuerdo Local  No. 003 del 16 de septiembre de 2004 fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad XV de Antonio Nariño, denominado “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión 2005 - 2008”. El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional, un Eje de Reconciliación y el objetivo de Gestión Pública Humana.

Para  dar cumplimiento a lo programado en el Plan de Desarrollo, el Fondo destino recursos para inversión por valor de $14.639.5 millones. Dichos recursos fueron destinados a financiar 23 proyectos.

La mayor participación en la inversión la obtuvo el Eje Urbano Regional, con una apropiación definitiva de $3.411.7 millones. En este eje se destinaron recursos para desarrollar siete (7) proyectos, en donde la mayor inversión se focalizó en el proyecto 2431 Rehabilitación de vías de la localidad, donde se comprometieron $1.741.7 millones y se autorizaron giros por valor de $970.2 millones.

En segundo lugar se encuentra la inversión en el Eje Social, con una apropiación definitiva de $2.373.0 millones. En este eje se comprometieron recursos para desarrollar 11 proyectos, en donde la mayor participación la tiene el proyecto 2434 restablecimiento de derechos e inclusión social, donde se comprometieron recursos por valor de $1.143.3 millones y se autorizaron giros por $33.3 millones.

Sigue de acuerdo a la participación en la inversión, el objetivo de Gestión Publica Humana con una apropiación definitiva de $1.387.4 millones. En este eje se comprometieron recursos para desarrollar tres (3) proyectos, en donde la mayor inversión se focalizo en el proyecto 2459 Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administración Local, donde se comprometieron recursos por valor de $905.4 millones y se autorizaron giros por $293.6 millones. 

Por último se encuentra el Eje de Reconciliación con una apropiación definitiva de $379.7 millones, compromisos por $377.3 millones, de los cuales en la vigencia 2007 se reporto giros por valor de $17.8. Dentro de este eje se destinaron recursos para dos (2) proyectos en donde se le dio prioridad al proyecto 2422 Capacitación y Dotación de Elementos para la seguridad Local, al cual se le apropiaron $300.0 millones, que fueron comprometidos en su totalidad.

De acuerdo a las proyecciones del Plan de Desarrollo, el presupuesto para la vigencia 2007 tenia asignado $4.817.3

 Al observar la ejecución de gastos e inversión de la vigencia objeto de análisis, se puede concluir que si bien es cierto que la administración argumenta una ejecución del 99.98%, esta obedece a los compromisos adquiridos para ser ejecutados en la vigencia 2008, pero si se tiene en cuenta los giros, tan solo se llega a una ejecución real del 38.18%, porcentaje bastante bajo que afecta directamente a la población que no se beneficia oportunamente de la gestión del Fondo de Desarrollo Local.

3.6.1. Cumplimiento de metas 

EJE DE RECONCILIACIÓN

Fortalecimiento al centro de apoyo a organizaciones ciudadanas y sociales. Mujer y Género.

Componente: Fortalecimiento Capacitación y asistencia  Técnica  a las mujeres de la Localidad de Antonio Nariño en artesanías. Fue priorizado en los encuentros ciudadanos y a su vez quedo determinado como meta del Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008. Los argumentos que presenta la administración como posibles condiciones  generadoras del problema o necesidad son entre otros : el bajo nivel de ingresos, la dificultad  para el acceso al crédito, la falta de tecnificación y organización de la producción la baja capacidad de gestión empresarial.

La población objetivo del proyecto condición social, esta dirigido a mujeres habitantes mayores de catorce años de edad habitante de la Localidad o que tengan algún vinculo estable (profesional, social o comunitario) con la misma, de todos los estratos socio económicos, con experiencia previa  en el oficio, que la identifique como artesana o productora de arte manual, beneficiarias 50 personas femeninas de catorce años de edad.

Con el fin de dar cumplimiento al proyecto anterior la administración local suscribió el 25 de junio de 2007, el convenio de asociación y cofinanciación No. 026/07, derivado 14 al convenio Interadministrativo marco No. 0078/05, celebrado entre el FDLAN y  el SENA y el Instituto San Pablo Apóstol INSPA , igualmente se suscribió el convenio UEL DAACD No.15-026-00-06- Artesanías de Colombia -  proyecto “Fortalecimiento  del Sector Artesanal en la Localidad de Antonio Nariño”, los aportes del FDLAN, para la ejecución de estos dos proyectos suman $133.141.8 millones, con un total de 90 beneficiarias. 

Del análisis  de la documentación y de conformidad con las entrevistas realizadas con funcionarios de la actual administración, este organismo de control concluye que el proyecto de capacitación, como muchos otros también en materia de capacitación no cumple las expectativas de inversión, ya que las personas capacitadas básicamente  terminan su ciclo conjuntamente con la terminación del proceso contractual, no hay continuidad en los proyectos, el costo beneficio no se refleja por el contrario al parecer estas personas capacitadas en este caso en artesanías, entran a formar en muchos casos parte de la economía informal, aspecto que conlleva al aumento de la invasión del espacio público y genera mayores gastos en el proceso de recuperación de espacio público y control en la mitigación de los altos índices de criminalidad en la ciudad.
EJE SOCIAL

Bogotá Sin Hambre – Apoyo a Programas de Ayuda Alimentaria Para Restaurantes Escolares y Comedores Comunitarios.
Programa (1): Bogotá sin Hambre, el cual busca gestionar la recuperación nutricional con apoyo alimentario a 500 personas en 2 comedores comunitarios y dinamizar procesos sociales en materia de formación ciudadana, de acuerdo a los diferentes diagnosticos que sobre la localidad se han realizado se evidencia que la UPZ del Restrepo presenta un alto grado de vulnerabilidad debido al deterioro de la calidad de vida de muchas familia de estrato 3 , el desplazamiento de familias habitantes de calle, población discapacitada y madres cabeza de familia por esta razón se evidencia la necesidad de continuar con el proyecto de apoyo a los 2 comedores comunitarios  en el sector el No 1 ubicado en el Barrio Santander con una cobertura de 250 personas y el No 2 en el barrio Restrepo el cual tiene una cobertura de 250 personas, Para lo anterior se analizaron algunos proyectos como son: 

2438 Apoyo a programas de ayuda alimentaria para restaurantes escolares y comedores comunitarios Barrio Santander, Comedor Comunitario Barrio Restrepo, Para su ejecución se  comprometieron recursos por valor de $446.743.9 millones, por parte del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y la Cofinanciación fue de $60.0 Millones.  Una vez revisado el respectivo proyecto por parte de la contraloría, se evidenció que se ejecuto de manera satisfactoria por parte del operador cumpliendo con las obligaciones del proyecto, como es la atención de la población mas vulnerable dentro de las cuales se encontraban la población de adulto mayor, niños, jóvenes madres cabeza de hogar, discapacitados, en general familias de  sisben 1 y 2.

2434 Apoyo socioeconómico a la población vulnerable, componente  de ayudas técnicas para discapacidad  para su ejecución se comprometieron recursos por de valor de $159.0 millones incluida la interventoría, el cual generaría como impacto brindar una solución para la rehabilitación de la población con discapacidad, el cual aportaría una mejor calidad de vida. De  este proyecto se beneficiarían aproximadamente unas 700 personas: de manera directa 140 y de manera indirecta 540 personas. La ejecución de este proyecto fue realizado por el Hospital Rafael Uribe Uribe ESE   

3.6.1.1.  El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño continúa   ejecutando el presupuesto al final de la vigencia fiscal. Gran parte de los convenios celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, ocasionando la no atención oportuna de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo. 

Se advierte que las autorizaciones de giro en la vigencia 2007 alcanzaron tan sólo el 38.18%, con respeto al presupuesto asignado para la inversión directa en dicho año, lo que reitera lo afirmado en el párrafo anterior. 

Esta situación contraría lo establecido en el artículo 8º de la Ley 42 de 1993, el cual hace referencia a la oportunidad en el cumplimiento de metas y objetivos

Es evidente que el  Modelo FDL-UEL afecta seriamente la ejecución del presupuesto local, por ser demasiado extenso y demorado el proceso que tiene que ver con la formulación del proyecto, ajustes si los hubiere, su viabilización, expedición de disponibilidades, registros presupuestales, y el desarrollo de la etapa contractual.
3.7. EVALUACION AL BALANCE SOCIAL
PROBLEMA  SOCIAL
RECONSTRUCCIÓN DEL PROBLEMA:

En general se plantea la necesidad de articular y coordinar a los agentes económicos locales para promover e impulsar el desarrollo económico local, dada la carencia para la interrelación pública privada para el acompañamiento a los actores económicos locales de acuerdo con sus necesidades, incluyendo en este segmento los trabajadores del sector formal e informal, comerciantes, empresarios y microempresarios.

Dada esta situaciones de absoluta necesidad encaminar acciones desde lo público, asociados a las propuestas del sector privado para mejorar las necesidades de mejorar empleo mediante la creación de nuevas empresas, consolidación de las existentes, y la promoción y apoyo a las empresas asociativas de trabajo, con el propósito de suministrar nuevas herramientas que permita mantener un mayor nivel de ocupación, mejorando la capacidad de enfrentar los retos  del mercado interno y las expectativas de los diversos acuerdo internacionales que negocia el país  dentro el margo de globalización. Para ello es indispensable que la Localidad Antonio Nariño cuente con una unidad local de desarrollo empresarial que articule la oferta de servicios de los actores que la compone con las políticas distritales y locales de desarrollo, propiciando la satisfacción de las necesidades propias y favoreciendo su desarrollo.

Para minimizar esta problemática  el FDLAN a través del proyecto No 2656-07  puede adelantar acciones en los campos de la productividad y la competitividad que se enmarca en el aprovechamiento y mejoramiento de las oportunidades de empleo e inserción laboral de la población económicamente activa y fortalecimiento empresarial, el apoyo a iniciativas y cadenas productivas y/o eslabones productivos y la articulación entre los agentes económicos, mediante la creación Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE, en la Localidad de Antonio Nariño.

Así mismo, con el Eje Urbano  Regional dispone de un presupuesto de $ 595.7 millones, para apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresario ULDE, el cual esta comprometido el 100%.Igualmente, el proyecto esta distribuido en los siguientes componentes: Convenio Instituto San Pablo Aposto con unos recurso de $ 389.2, Interventoría $ 10.8, Corporación para el Desarrollo de las Microempresa $ 88.9, Interventoría, $ 10.8, Convenio Cámara de Comercio $85.2, Interventoría $10.8.
Por último, se observa el incumplimiento de sus metas de acuerdo a lo programado en el Plan de Desarrollo, el Fondo comprometió recursos para inversión por valor de $595.7 millones, en año 2007. Dichos recursos fueron destinados a financiar el proyecto No 2656-07 a través de tres convenios, que se están ejecutando en el año 2008.

A continuación, vamos a examinar los convenios en mención con respecto al objetivo del proyecto No. 2656-07: 

3.7.1 -  Respecto, al Convenio  de Asociación y Cofinanciación  No. 087 de diciembre 7 de 2007 por valor de $389.2, millones suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño y el Instituto San Pablo Apóstol, con el objetivo de las partes  aúnan recursos y esfuerzos para ejecutar integralmente el proyecto 2656-07 denominado “Apoyar la Creación de una Unidad Local de desarrollo empresarial ULDE”, componente: “Puesta en marcha y Funcionamiento de la Unidad local de Desarrollo Empresarial de Antonio Nariño”. Teniendo en cuenta que por Interventoría $ 10.8 millones  y por el ejecutor el Monto de $ 38.9 millones

Así mismo, auditamos el Plan de Trabajo del Convenio  de Asociación y Cofinanciación - ULDE para minimizar la problemática, a través de un cronograma que se evidencia su ejecución, así:
1- Empleabilidad, a través del punto virtual del servicio público de empleo del sena (Oportunidades para la consecución de empleo) y convocatorias  de los empresarios de nuestra localidad.  

2- Servicio de Emprendimiento para la creación de empresas y crecimiento empresarial (Apoyo para la comercialización, financiamiento etc.), creación e innovación de productos o servicios.

3 - Fortalecimiento Empresarial, asistencia técnica en la consecución de créditos, asistencia técnica en tendencias de mercado y asistencia técnica personalizada.

A- Por lo tanto, Verificamos la Gestión de sus Actividades  y Resultados: 

-  Se evidencia, que las actividades proyectadas para ejecutar con los recursos del 2007, solamente presupuestalmente se comprometieron el 100 %, pero su gestión es bastante deficiente ya que se firmo el convenio en el mes de diciembre.

-  Asimismo, para el año 2008, se constato un desembolso $ 155.6 millones de acuerdo a la orden de pago No. 141 del 13 de marzo del 2008, de las siguientes actividades:

-  Igualmente, con base en el informe periodo 12 de febrero al 15 de mayo, se verifica que la suscrición del acta de inicio fue febrero 12 del 2008 del convenio 087 de 2007, se adelanta de marzo a  abril la convocatoria para cargos provisionales sugerida por la alcaldía local y interventoría, posteriormente suscribieron convenios con la cámara de comercio y con la Corporación ISPA, denominados operadores.

- También, de acuerdo al cronograma de actividades ejecutadas se observa:

a – La administración manifiesta que se hizo la instalación en la cuarta semana del mes julio y se puso en marcha la Oficina del la ULDE, empezando sus actividades.

b – De acuerdo al cronograma se hizo la convocatoria entre  la primera y tercer semana de agosto se suplieron los cargos de gerente, coordinador de emprendimiento y de encuestadores. 

c – Luego los volante plegables fueron suministrados por el ISPA (Instituto San Pablo Apóstol), se colocaron con la ayuda del grupo de encuestadores se esta repartiendo los plegables y los afiches los están pegando en salones comunales tiendas y almacenes.

d - La presentación pública del proyecto  no se ha realizado a la fecha.

e - Se realizo convocatoria personal y por diferentes medios de comunicación a empresario, con el objetivo de realizar los talleres prácticos tanto parte formal e informal de los Empresarios de la Localidad. Es de aclarar que hasta el 23 de septiembre del 2008 comienza los talleres prácticos para los formales y los informales se esta levantando la base de dato por medio de los encuestadores. Los encuestadores han trabajado ya los  barrios Policarpo Salavarrieta, Ciudad Berna, Sevilla, Ciudad Caracas, Ciudad Jardín, San Antonio y Restrepo. Estas encuestas están siendo tabuladas diariamente por el Coordinador de diagnostico.

f- En las especificaciones técnicas  para las  adecuaciones e  implementación del portal interactivo, ya se hicieron por parte de la ETB y ISPA la parte técnica  en el primer piso en la sede de la Alcaldía Local, como van ir ubicados los computadores redes eléctricas  para que las personas tenga su acceso gratuito para que funcione como un punto de empleabilidad con el Sena. Pero esta pendiente la readecuación de las instalaciones por parte FDLAN.

g - Fortalecimiento A Unidades Productivas Informales, de acuerdo al cronograma Convocatoria Instructores, asesores  y Consultores  empresariales, se han hecho tres convocatorias porque no llenaban los requisitos y de los cuales ya se han contratado 8 consultores asesores y cinco están por contratar, teniendo en cuenta que se han profesionales de la Localidad, con el objetivo de dictar los talleres  y hacer la asesoría de campo con los Empresarios formales e informales de la Localidad. Por lo tanto los  Seminarios Taller  para Empresario, se empezara a dictar desde el 23 de septiembre hasta el 5 de octubre del año 2008 con una intensidad  de horario de de 88 horas.
h – En el Apoyo  para el Emprendimiento, la administración manifiesta que el Coordinador de Emprendimiento han evaluado y asesorado 15 planes de negocios, a través de Asesoría en estructuración de planes de negocios, creación de empresas etc. Así mismo, los asesoro en  la divulgación de líneas de crédito públicas y privadas, pero no se evidencio soporte alguno.
3.7.2 – Referente, al Convenio No. 098 del 19 de diciembre del 2007 Convenio Cámara de Comercio $85.2 millones suscrito entre la Cámara de Comercio y el FDLAN, con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo y la Cámara para la ejecución del proyecto No. 2656-07 denominados “Apoyar la Creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial   ULDE componente: Implementación de 50 paginas Web” ( en adelante el proyecto) según las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones mínimas para presentar propuestas y la propuesta presentada por la Cámara de Comercio, las cuales forman parte integral del presente convenio. 

Teniendo los montos, por Interventoría $ 10.8 millones  y por la Cámara de Comercio $ 8.5 millones.

Así mismo, auditamos el Plan de Trabajo de la Cámara de Comercio para minimizar la problemática, a través de un cronograma actividades en donde se evidencia su ejecución, así:

- Convocatoria abierta para los empresarios que pertenezca al grupo objetivo.

- Selección de los empresarios a vincular al proyecto.

- Presentación del programa a los empresarios seleccionados.

- Fase de Conocimiento e Investigación.

- Fase de desarrollo e implementación.

- Fase de mercadeo y seguimiento. 

- Especificaciones Técnicas – pagina WEB

B  Por lo tanto, Verificamos la Gestión de sus Actividades  y Resultados: 

 - Se evidencia, que las actividades proyectadas para ejecutar con los recursos del 2007, solamente presupuestalmente se comprometieron el 100 %, pero su gestión es bastante deficiente ya que se firmó el convenio en el mes de diciembre del 2007.

- Referente al año 2008, se constato un desembolso $ 34.0 millones de acuerdo a la orden de pago No. 147 del 13 de marzo del 2008.

- Así mismo, verificados los documentos puestos a disposición por FDLAN, la contraloría cuestiona el hecho de comprometer los recursos firmando el convenio No.098-07el 19 de diciembre del 2007 y dos meses después suscribe el Acta de Inicio el 6 de febrero de 2008.

- Igualmente, en el cronograma se refleja un atraso que los llevo ajustar el cronograma con más personal.
- También, de acuerdo al cronograma de actividades ejecutadas se observa:













                                                           - Convocatoria abierta para los empresarios que pertenezca al grupo objetivo, se constato que se efecto la convocatoria abierta, posteriormente repartieron plegables, afiches y volantes, pero la participación fue insuficiente. Por lo anterior, se trabajo con base de la información de la Cámara de Comercio y se enviaron la invitación a 197 empresarios. 
- Selección de los empresarios a vincular al proyecto, se verificó que llenaran los requisitos de acuerdo al convenio, se preseleccionó quedando 75 empresarios, es de aclarar que la Cámara de Comercio hizo un aporte ya que el  convenio era 50. Así mismo, se evidenció la presentación del programa a los empresarios seleccionados.

- Fase de Conocimiento e Investigación, se constató que el día 13 de agosto hicieron una visita a cada uno de los empresarios para sensibilizarlos sobre el tema, es de anotar que nueve empresarios desertaron pero como habían unos en turno se mantuvo los 75 empresarios.

- Fase de desarrollo e implementación, se verificó que el día 13 de agosto se cito a cada empresario para recoger la información de sus empresas, se evidenció que para implementar cada uno  WEB, efectuaron 75 empresarios el 100%, a la fecha han diseñado 35 empresarios equivalente al 46%, debido a que se envía a los empresarios ellos lo retroalimentan, una vez conformes queda en firme.
- Fase de mercadeo y seguimiento, no se ha implementado porque se requiere de la fase anterior.
3.7.3 – Relacionado con el convenio  No 087 del 7 de diciembre del 2007, Corporación para el Desarrollo de las Microempresa  por $ 88.9 millones, entre el Fondo y la Corporación para el Desarrollo de las Microempresas con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo y la Corporación para el Desarrollo de las Microempresa  para la ejecución del proyecto No. 2656-07 denominados” Apoyar la creación de una Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE”. Componente: “Identificación, caracterización y promoción para el fomento de cadenas productivas en la Localidad de Antonio Nariño” de acuerdo a las actividades, tareas a desarrollar y demás condiciones contempladas en el proyecto 2656-07 y su componente, a las condiciones mínimas para presentar propuesta y a la propuesta presentada, las cuales forma parte integral del presente convenio. Teniendo en cuenta los montos, por Interventoría $ 10.8 millones  y por la Corporación $ 10 millones.

Así mismo, auditamos el Plan de Trabajo convenio Corporación para el Desarrollo de las Microempresa de la para minimizar la problemática, a través de un cronograma actividades en donde se evidencia su ejecución, así:

- Fase 1- Identificación y priorización de dos cadenas productivas en la Localidad de Antonio Nariño

- Fase 2- sensibilización de los empresarios sobre la formulación del plan de fortalecimiento

- Fase 3-Caracterización de cada una de los eslabonamientos de las dos  cadenas identificadas en la localidad.

- Fase 4- Formulación de un Plan de atención a las dos cadenas priorizadas en la localidad de Antonio Nariño.

- Fase 5- Plan de seguimiento y Monitoreo diseñado y en proceso de implementación en cada una de las  cadenas productivas y atendidas.

C- Por lo tanto, Verificamos la Gestión de sus Actividades  y Resultados: 

 - Se evidencia, que las actividades proyectadas para ejecutar con los recursos del 2007, solamente presupuestalmente se comprometieron el 100 %, pero su gestión es bastante deficiente ya que se firmo el convenio en el mes de diciembre.

- Referente al año 2008, se constató un desembolso $ 35.5 millones de acuerdo a la orden de pago No. 145 del 13 de marzo del 2008.
- Igualmente, se verificó que la suscrición del acta de inicio fue febrero 07 del 2008 del convenio 087 de 2007 y en el cronograma se refleja que de la tercera semana de abril a la tercera semana de junio no tuvo un avance debido a inconvenientes entre el ISPA y la Alcaldía. Por lo anterior mencionado, el ISPA renuncio a su convenio, entonces  las actividades de las ULDE afecto el convenio de la Corporación para el Desarrollo de las Microempresa  registrado un atraso en el cronograma de ejecución que se replanteó para dar cumplimiento a todas las actividades de acuerdo al convenio.

- También, de acuerdo al cronograma de actividades ejecutadas se observa:

a – Referente a Identificación y priorización de dos cadenas productivas en la Localidad de Antonio Nariño, se constato que se busco base información de oficina de planeación del FDLAN, información disponible de cámara de comercio de bogota, universidad nacional, Alcaldía de Bogota  y en la Secretaria de Hacienda de Bogota durante los mese febrero, marzo y la primera semana de abril. Por lo anterior, elaboraron un documento de identificación cadenas productivas  en la Localidad de Antonio Nariño. Así mismo, se pusieron 200 afiches y 2000 plegables para difundir el objetivo del convenio en los puntos señalados por la oficina de prensa de la alcaldía  para conocimiento de la comunidad. Fueron priorizadas 3 cadenas en la localidad correspondiente a calzado, textil y alimentos para la posterior formulación del plan de atención.

b –Respecto a sensibilización de los empresarios sobre la formulación del plan de fortalecimiento se evidencio que efectuaron el diseño de talleres, se hizo la convocatoria para la asistencia de los empresarios de la comunidad y se realizaron los talleres, que es una cadena productiva, porque necesita fortalecerse las debilidades de los eslabones de la cadena como los proveedores, transformadores y comercializadores y se les muestra ejemplos exitosos de construcción de alianzas y modelos asociativos. También, realizaron un taller de formación y estructuración de los proyectos. 

c – Relacionado con Caracterización de cada una de los eslabonamientos de las dos  cadenas identificadas en la localidad, se verifico digitalmente que se diseño una encuesta para caracterización de cadenas productivas, luego se selección el tamaño de la muestra a encuestar, convocatoria y selección de encuestadores, luego se aplicaron 333 encuestas para la cadena de textil y alimentos, se digitalizaron y se efectuó el análisis de la información recogida para elaborar el documento “caracterización de los eslabonamientos que integran las dos cadenas priorizadas en la localidad.

d - Formulación de un Plan de atención a las dos cadenas priorizadas en la localidad de Antonio Nariño, se evidencio que se preparo y se hizo la convocatoria para 4 mesas de concertación o de trabajo para cada una de la tres cadenas productivas y en la semana del 22 al 26 de septiembre se esta llevando a cabo la ultima mesa de concertación en el salón de protocola y se esta procesando la información recogida en las mesas. Queda pendiente entregar el documento plan de atención para las cadenas priorizadas en la localidad, para cumplir con esta fase.  

e - Plan de seguimiento y Monitoreo diseñado y en proceso de implementación en cada una de las  cadenas productivas y atendidas, queda pendiente una vez porque no han terminada la fase cuatro.

3.7.4 CONCLUSION
Por todo lo mencionado en el informe del balance social, no es posible obtener resultados, por cuanto en la vigencia 2007 se comprometió el 100% sin alcanzar el cumplimiento de metas, firmando los convenios en el mes de diciembre, por lo tanto su gestión es bastante deficiente. En el año 2008 hasta ahora se están  ejecutando los convenios que pretenden solucionar los problemas determinados en los proyecto No. 2656-07 de inversión; también, es de anotar que los convenios no están articulados, lo cual implica que el resultado no se vea oportuna en la solución de los problemas que afectan a la ciudadanía, que es la razón de ser del Estado. Igualmente, esta ejecución del proyecto presenta un retrasó de por lo menos un año, situación que refleja ineficiencia e ineficacia en la gestión de los recursos públicos por parte de la Alcaldía Local, donde se evidencia la falta de acompañamiento y seguimiento a la ejecución de las propuestas por parte de la administración, Incumpliendo lo preceptuado en el acuerdo 13 del 2000. Quedando como un hallazgo administrativo.
3.8. EVALUACIÓN A LA GESTION  AMBIENTAL

Para la verificación y revisión a la Gestión Ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño (FDLAN), se tuvo en cuenta la información que registran los anexos de Evaluación de la Gestión Institucional Nivel Interno, Nivel Externo y de la Evaluación de Estrategias, para así poder evaluar el avance de las Políticas Ambientales contenidas en el Decreto 061 de marzo de 2003, Plan de Gestión Ambiental (PGA), de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

De conformidad con la información suministrada por la administración Local, referente a la gestión ambiental realizada en la vigencia  2007-2008, la cual  se viene realizando por una parte a través de la oficina  de gestión ambiental  territorial de la secretaria de ambiente gestor ambiental Local, se establece que la mayor parte de la problemática ambiental por la que afronta la localidad Antonio Nariño, se genera entre otras por  el crecimiento económico, el alto tráfico vehicular generador de contaminación atmosférica, otro aspecto la disposición de vertimientos a las principales fuentes hídricas de la localidad, la disposición inadecuada de residuos sólidos, la falta de cultura ambiental y articulación entre las autoridades competentes.

Principales Avances ambientales logrados en la Localidad: 

· Se establece la conformación, seguimiento y apoyo a la comisión Ambiental Local (CALAN), esta fue creada mediante acuerdo 06 de 2007, presidido por el  Alcalde Local  y conformado por miembros de instituciones, representantes del sector educativo, organizaciones ambientales y cívicas de la Localidad, como acciones se destaca el acompañamiento en la formulación y defensa de los proyectos ambientales, fomento y participación en campañas educativas, apoyo y fortalecimiento al centro de documentación  ambiental local y promoción de la creación de asociaciones de carácter ecológico y ambiental. 

· Apoyo y asesoría a la administración local y a la comunidad en aspectos relacionados con las funciones de la secretaría distrital de ambiente. Entre las acciones realizadas: Seguimiento a la problemática generada por establecimientos de comercio que presentan altos niveles de contaminación sonora, visual y atmosférica, seguimiento a la problemática del hospital San Juan de  Dios y lo relacionado con la disposición de  residuos sólidos, formulación de la agenda ambiental local y la actualización del plan ambiental local.

En el Plan de Desarrollo 2004-2007, en el eje urbano regional se incluyo un presupuesto de $150.000.0 millones para el desarrollo del, proyecto 2423  denominado apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad; como avances mas significativos se destacan: El fortalecimiento de la red ambiental local, la prevención, control de factores de las fuentes contaminantes  industriales, saneamiento ambiental – recuperación de puntos críticos  por disposición inadecuada de residuos sólidos, proyectos ambientales escolares PRAES y malla verde de la localidad.

 
TABLA No. 14
INVERSIÓN AMBIENTAL EN EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARIÑO.

                                                                                                                        Millones                

	PROYECTO


	COMPONENTE
	VALOR

	2423  denominado apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad
	El fortalecimiento de la red ambiental local, contaminación atmosférica la prevención, control de factores de las fuentes contaminantes  industriales, saneamiento ambiental – recuperación de puntos críticos  por disposición inadecuada de residuos sólidos, proyectos ambientales escolares PRAES.
	

	TOTAL
	
	153.120.0


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño

El presupuesto inicial para el proyecto 2423 es de $150.000.0 millones, el cual fue comprometido en su totalidad a 31 de diciembre de 2007, no obstante tan sólo se efectuaron giros durante la vigencia por valor de $61.8 millones, que representan el 41.23% del valor presupuestado. 

El proyecto 2423 denominado apoyo y seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental residuos sólidos y saneamiento ambiental de la localidad se desarrollo mediante el convenio No.22 de junio 25 del 2007-en el cual se incluyeron los siguientes componentes: “Consolidación de la red ambiental, Contaminación atmosférica, Residuos sólidos, proyectos ambientales escolares PRAES.” Actualmente se encuentra en estado de liquidación.
El Plan Institucional de Gestión Ambienta – PIGA de la Alcaldía, centra su actividad en la capacitación a los funcionarios en el buen manejo y uso adecuado  de los servicios públicos, los recursos naturales y recursos físicos y a nivel externo contribuye con la formulación e implementación de proyectos de inversión con objetivos ambientales contemplados en el Plan de Desarrollo Local.
El grupo auditor concluye que en materia de medio ambiente, a pesar de que la Alcaldía Local ha venido cumpliendo con las actividades propuestas y registradas en el plan de mejoramiento, se requiere mayor compromiso por parte de la secretaria ambiental en formulación de política pública que conlleve a mitigar los puntos críticos generadores de contaminación en la localidad  como son: El mal manejo de los residuos sólidos,  La contaminación atmosférica, La contaminación Visual, Vertimientos y la falta de cultura en materia ambiental, de otra parte  se surten inquietudes en la falta de personal e implementos y el poco compromiso en las mismas entidades estatales como es el caso de GAS NATURAL y ECOPETRO, ya que las industria como el parque automotor se le atribuye gran parte de la contaminación en la Localidad y en la ciudad.

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

En desarrollo de la auditoria regular, se consideraron como insumos las siguientes acciones ciudadanas, representadas en derechos de petición:

TABLA No. 15
INSUMOS CIUDADANOS DE AUDITORIA

	DPC
	PETICIÓN


	RESULTADOS Y ACCIONES

	911-08
	Denuncia Anónima presuntas irregularidades por Nomina paralela C.P.S
	Insumo Auditoria  Regular PAD 2008



Fuente: Archivo DPC Contraloria

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	15
	
	3.1 - 3.3.1 - 3.3.2- 3.3.3 - 3.3.4 - 3.3.5 - 3.3.6- 3.3.6.1 -3.3.7 - 3.3.8.3 -3.3.8.4 - 3.4.1 - 3.4.2- 3.4.3 - 3.4.4 .

	FISCALES
	2
	187.7
	3.1 - 3.3.1

	DISCIPLINARIOS


	5
	
	3.3.1 - 3.3.2- 3.4.1- 3.4.3-  3.4.4







































































� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).


� El subrayado es nuestro.





1

PAGE  
98

[image: image16.jpg][image: image17.jpg]